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Introduccién

La Universidad ecuatoriana vive hoy un gran proceso de transformacion, orientado al
cumplimiento oportuno de sus funciones sustantivas, a través de la formacioén profesional, la
investigacion y la vinculacién con colectividad.

La Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena ha asumido responsablemente ese
compromiso, a través de acciones de orden académico-administrativo, que permiten consolidar su
participacidn protagdnica en el desarrollo de la Provincia de Santa Elena y del pais, optimizando
las capacidades institucionales de sus organizaciones asi como formando y fortaleciendo el
talento humano de sus ciudadanos.

A través de nuestra empresa Publica de Bienes Obras y Servicios, nos hemos sumado al
proceso participativo e historico impulsado por los habitantes de la Comuna Dos Mangas,
quienes buscan revalorizar la herencia de su pasado, comprender su presente y proyectar su
futuro, ciudadanos que con esperanza y decision estan dispuestos a generar cambios profundos,
que permitan el ejercicio efectivo del llamado buen vivir.

A esta noble comunidad le auguramos éxitos en la implementacion de su Plan de
Desarrollo Endogeno, aspiramos como Universidad continuar sirviendo a esas justas aspiraciones
y que ese trabajo fecundo sirva de modelo de rescate de nuestra identidad, fortalecimiento de la
cultura y de aporte para el mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de nuestra
querida provincia.

VALENCIA-CRUZATTY, Lilia E. Msc



Capitulo 1 Antecedentes

La Comuna Dos Mangas esta situada en la Parroquia Manglaralto, canton Santa Elena al norte de
la provincia del mismo nombre, al pie del sistema montafioso de la Cordillera Chong6n-
Colonche. Al igual que en otras localidades rurales de Santa Elena, los habitantes de Dos Mangas
enfrentan a diario un conjunto de limitaciones y problematicas que afectan su calidad de vida; sin
embargo su cotidianidad se desarrolla en medio de una gran riqueza natural, cultural y turistica,
lo que sumado al apoyo de entidades publicas y no gubernamentales les permite proyectar
alternativas para un futuro mejor.

La gestion de estos cambios corresponde principalmente a la directiva de la Comuna Dos
Mangas, maximo organismo de integracion de los habitantes de la localidad; la entidad cuenta
con personeria juridica, legitimidad social, tradicion organizativa y un marco legal que las regula
(Ley de Organizacion y Régimen de Comunas). Su funcionamiento se rige actualmente por los
estatutos de creacion, su reglamento interno y la voluntad de sus socios expresada en las
decisiones de las Asambleas Generales que periddicamente se desarrollan en la comunidad.

En este contexto, luego de sendas gestiones de la directiva comunal, el 2 de diciembre de
2013 se suscribié el convenio especifico de cofinanciamiento para la ejecucién del proyecto
“Diversificacion productiva con eje cacao y fortalecimiento de la gestion de la Comuna Dos
Mangas” entre la Unidad de Gestion del Programa del Buen Vivir Rural (del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia Acuacultura y Pesca, MAGAP), el Gobierno Autdénomo Descentralizado
Provincial de Santa Elena (GADPSE) y la Comuna Dos Mangas, por un monto de $208.243,81
USD.

Dicho proyecto impulsa basicamente dos componentes: uno orientado a diversificar
sistemas de produccion agroforestal (con énfasis en el cultivo de cacao), y otro, orientado al
fortalecimiento de la Comuna a traves de la elaboracion de un Plan de Desarrollo Endogeno.

De este modo se busca contar con un instrumento que permita “Orientar y ordenar de
manera articulada las actividades econdémico-productivas que se realizan dentro de la comuna,
generando un modelo de gestion que empodere a los actores y fomente el beneficio colectivo, en
funcion de las inversiones y ayudas que llegan a la comunidad”. Mediante una rigurosa seleccion
desarrollado por el equipo técnico que lidera el proceso, se convocd la participacion de la
Empresa PUblica Santa Elena EP, organismo técnico perteneciente a la Universidad Estatal
Peninsula de Santa Elena, la que fue seleccionada para brindar los servicios especializados de
consultoria para la elaboracion de un Plan de Desarrollo End6geno para la Comuna Dos Mangas,
provincia de Santa Elena (proceso de contratacién publica CDC-CDM-2014-002). Cabe destacar
que la Comuna, en su condicion de parte integrante del Bosque Protector Chongon Colonche, y
en cumplimiento de la normativa ambiental vigente, para el afio 2013 desarrollé un Plan de
Manejo Integral (en ejecucion hasta 2015) destinado a “Establecer participativamente las lineas
de accion para el aprovechamiento, uso y manejo ordenado de sus recursos naturales”. Cabe
mencionar que la comunidad sigue los lineamientos establecidos en el plan antes mencionado, lo
que hace que sea una de las Comunas con més alto indice de involucramiento en actividades que
demandan el cuidado y manejo adecuado de los recursos naturales. Tambien se cuenta con la
programacion de acciones de las instituciones publicas (MAGAP entre ellas), organismos no
gubernamentales y organizaciones comunitarias que interactlan en el territorio.



Adicionalmente la poblacion de Dos Mangas ha sido parte de otros procesos de
planificacidn y estudios, ya sea con fines de apoyo a los procesos de conservacion, como tesis de
pregrado desarrolladas por estudiantes de diferentes Universidades, cuyos énfasis de estudio
estan relacionados principalmente a potenciar la actividad turistica en la comunidad y fortalecer
la gestion de las organizaciones locales.

Justificacion

El Estado Ecuatoriano ha emprendido un proceso de cambios en su estructura, funcionamiento y
vision de desarrollo1, definiendo en su horizonte de progreso y bienestar, la construccion de una
nueva logica de relacion entre los seres humanos, y, entre los seres humanos con la naturaleza: el
Buen Vivir.

Parte importante de este proceso son, la recuperacion de la rectoria del Estado y el
fortalecimiento del rol de la planificacion para la gestién de lo publico. Estos aspectos tienen
incidencia en el accionar de los diferentes niveles de Gobierno y sin duda plantean también
desafios para organizaciones de base comunitaria, como son las Comunas.

En cumplimiento de su rol organizativo, pese a contar con limitados recursos operativos
disponibles, la Comuna Dos Mangas ha venido liderando acciones de desarrollo comunitario,
gestionando la implementacion de la politica pdblica del Estado en su territorio, siendo parte de
ello la ejecucion de diversos proyectos en la localidad.

Una de esas gestiones es la que se lleva actualmente con el Programa del Buen Vivir
Rural (MAGAP), entidad que cofinancia la mayor parte de un proyecto en el que, ademéas del
componente productivo, se prioriza la realizacion de un Plan de Desarrollo Endogeno de la
Comuna. Esta propuesta es concordante con el objetivo superior del Programa del Buen Vivir
Rural (PBVR) y se alinea ademas con algunos componentes de los Planes Locales de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial, La Ley de Organizacién y Régimen de las Comunas, la
Constitucion de la Republica y los Objetivos del Plan Nacional para el Buen Vivir (2013-2017).

Sibien la Comuna no es reconocida formalmente como un nivel de Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD), el marco legal que define su existencia y la posesion de bienes
colectivos, le dan una muy particular institucionalidad, por lo que algunas consideraciones
conceptuales y técnico-politicas definidas para el funcionamiento de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD’s) podrian ser muy Utiles para lograr una gestion articulada del desarrollo
de su territorio. Desde una perspectiva conceptual se propone un proceso de planificacion
enddgeno, entendido como un enfoque de desarrollo alternativo al pensamiento econémico
tradicional, con una gran aproximacion a lo “territorial” y al “desarrollo humano?, es decir se
busca la transformacion del territorio desde diferentes ejes de desarrollo (productivo, tecnoldgico,
social, cultural, politico).

1 El numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion Ecuatoriana sefiala que es “objetivo del régimen de desarrollo, el
promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales,
administrativas, econdmicas y de gestion, y que coadyuvea la unidad del Estado”

2E| desarrollo humano es entendido aqui como centro de los procesos de transformacion de la economia y de la
sociedad, la que debe darse en funcién de los recursos disponibles y de las capacidades de ahorro e inversién de la
propia poblacién.



En esta perspectiva, se concibe que los actores locales, los factores productivos y los
ecosistemas, interactlen sinérgicamente, los mismos que condicionan de alguna forma la
dinamica social, econdmica y cultural del territorio. Por ello se busca desplegar todas las
capacidades de la comunidad de Dos Mangas a fin de que el potencial de desarrollo existente en
el territorio permita generar alternativas creativas para hacer frente a los desafios que plantea este
momento historico a la comunidad, al pais y al mundo.

También se requiere articular los diferentes esfuerzos que el Estado e instancias de
cooperacion internacional han realizado, en forma de proyectos dirigidos a la conservacion del
medio ambiente, al fortalecimiento de las instituciones locales y a la dinamizacién de la
economia de la poblacidn. Igualmente es clave la participacion activa de la ciudadania en cada
fase del plan, asi como la incorporacién de elementos de ordenamiento del territorio.

En este sentido, el Estado Ecuatoriano a través de la Secretaria Nacional de Planificacion
(SENPLADES)- ha facilitado a los GAD’s, un conjunto de lineamientos y herramientas técnicas
para la elaboracién de planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT’s)3. La adaptacion
de las mismas para aplicarse en el presente plan, facilitara el alineamiento de la planificacion
comunitaria a la planificacion de los GAD’s que administran el territorio.

Metodologia

En el proceso de formulacién desarrollo del Plan Endégeno de la Comuna Dos Mangas
prevalecio el uso de metodologias participativas orientadas a la generacion de informaciony la
construccion colectiva de propuestas de desarrollo comunitario®.

Se puede mencionar por ejemplo, la metodologia mapa parlante, muy practicada por los
diversos actores locales al momento de pensar estrategias de fomento productivo, que interacten
con los ecosistemas y mantengan la armonia socio ambiental del territorio®.

Inicialmente se procedid a revisar la documentacion secundaria existente, donde se
constato datos generales sobre la comunidad (como la extension territorial, la fecha de creacion
de la comuna, otras fechas relevantes de la comunidad, entre otros datos.), y lineas generales de
diagnostico y propuesta.

Luego en forma secuencial el analisis de informacidn secundaria se realizé tomando como
referencia, los siguientes enfoques y lineamientos:

3 Bn el afio 2015 todos los GAD’s deben presentara SENPLADES la actualizacion de sus PDOT’s.

4 Desde la perspectiva del desarrollo endégeno (local), se busca establecer una politica activa de adentro hacia
afuera, que debe ser liderada y gestionada por los diversos actores que participan, o con un enfoque vertical desde
abajo hacia arriba donde los miembros de la comunidad actlen e intervengan de forma asertiva y coherente, en un
territorio determinado y para alcanzar unameta social especifica.

SEste primer criterio basico se planted debido a que el enfoque de desarrollo local o endégeno, ademas de ser poco
utilizado a la hora de realizar la planificacion para una comunidad, suele ser un proceso que queda disperso en el
territorio, centrado de solo en factores econdmicos y con mucho o nula consideracidn de los factores sociales y/o
culturales.



Figura 1 Diagrama de los enfoques y lineamientos considerados para realizar la planificacion
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Los resultados obtenidos por medio de la revision de informacion secundaria se
complementaron con informacién primaria (observacion, reuniones, talleres tematicos)
generando el primer marco referencial y de diagnéstico®, componentes esenciales para proyectar
una adecuada y creativa utilizaciéon de los recursos existentes, considerando los ambitos
econdmico, social, ambiental y territorial. Un segundo momento en la formulacién del Plan fue la
realizacion del trabajo de campo, que se complemento con un proceso de observacion, entrevistas
a dirigentes y actores claves de cada eje tematico segin los ambitos, la aplicacion de una
encuesta a una muestra representativa de habitantes de la comunidad para lo cual se disefiaron los
respectivos instrumentos especificos. La informacion levantada, fue luego tabulada, contrastada
y validada con la informacion obtenida en los talleres y Mesas de Trabajo. Durante esta etapa, en
apoyo al personal designado para el desarrollo de la consultoria, se conformé un equipo de apoyo
integrado por 2 coordinadores de proyectos sociales, 1 técnico de desarrollo local, 2 técnicos —
docentes en areas afines, y un grupo de 40 de estudiantes de la Carrera Organizacién y Desarrollo
Comunitario (Facultad de Ciencias Sociales y de la Salud) de la UPSE’. Las principales
consideraciones metodoldgicas empleadas por este equipo fueron:

- La realizacidn de talleres, los que se orientaron con una combinacion de pautas basicas de
convivencia social y el reconocimiento de aspectos internos que en la practica movilizan el
accionar individual y colectivo de los participantes. La consideracion de estas “fuerzas” e
“intereses”, estimulé a muchos habitantes de Dos Mangas a transparentar sus intereses y
motivaciones (sin tener que reemplazar sus ideas y sentimientos) y esto a la vez fomentd un
mayor intercambio de criterios intergeneracionales, de género y entre grupos diversos de actores
con derecho.

6 Los contenidos deldiagnéstico se recopilaron utilizando algunos de los lineamientos de que SENPLADES ha
definido para la realizacion de los PDOT’s delos GAD’s.

7 Los estudiantes participantes son parte de los programas de vinculacion con la colectividad de la UPSE y fueron
previamente capacitados en el desarrollo de talleres con metodologias participativas (Analisis Social)



- Para el levantamiento de la informacion y validacion de los datos obtenidos, se realizé
una sectorizacion geografica de los barrios de la comunidad, aplicando criterios de ubicacion
consensuados con los directivos de la Comuna.

- Para completar el diagnostico situacional y la discusion sobre los principales problemas y
potencialidades de la comunidad se organizaron Mesas de Trabajo con delegaciones de la
comunidad, contando con la participacion de estudiantes, docentes de la UPSE y técnicos
especialistas contratados por la EP Santa Elena.

Figura 2
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- Las Mesas fueron organizadas de acuerdo a los lineamientos sugeridos por SENPLADES
a los GAD’s, dado que tienen un sustento técnico desarrollado, y ademas facilitardn el
alineamiento y futura priorizacion de estos contenidos en los PDOT’s parroquial, cantonal y
provincial (Ejes: Biofisico; Socio-cultural; Econdémico; Asentamientos humanos; Movilidad,
energia y Conectividad; Politico institucional y de Participacion Ciudadana).



Descripcion de la metodologia participativa

Para realizar esta metodologia en que la accién y colaboracion de los comuneros y comuneras es
imprescindible, se invitd en varias ocasiones a los actores claves y comunidad en general a
participar para planear la ruta estratégica y plantear desde la percepcion subjetiva de sus
habitantes las soluciones, en este sentido es importante mencionar que en su mayoria los sefiores
comuneros y participantes del proyecto “Diversificacion productiva con eje cacao y
fortalecimiento de la gestion de la Comuna Dos Mangas”, se mostraron escé€pticos y poco
colaboradores debido a que se encontraban estancados en el avance del proyecto en la entrega de
los implementos de los sistemas de riego a dotarse para el cultivo de cacao y desarrollo de
sistemas agroforestales en 35 hectareas, y aunque en temas sobre participacion ciudadana ain en
las personas existe cierta remanente a practicas mancomunadas, para este caso es la causa
principal del comportamiento de las personas.

Tras varios intentos, y con la utilizacién de varias estrategias de motivacion e incentivos®,
se fueron sumando participantes a los talleres, lo que permitié concretar las mesas de trabajo, a
través de las siguientes técnicas de analisis social?

Analisis Sistémico Participativo: Metodologia participativa que permite desarrollar
diagndsticos sistémicos de procesos sociales, economicos y ambientales.

Arcoiris: Es una técnica de Desarrollo Organizacional que permite identificar relaciones
entre organizaciones Yy contextos.

Constructos sociales: Técnica de Analisis Social, que permite realizar comparaciones de
percepciones y conocimiento, ademas de la capacidad y disponibilidad para identificar y analizar
problemas permitiendo hacer la relacion entre los mismos.

Actividades realizadas con técnicas participativas y herramientas de andlisis social

Los talleres permitieron recabar informacion desde grupos familiares considerando los enfoques
de género y de linea intergeneracional, se realizaron por sectorizacién, segun el accionar y
dedicacion ocupacional de los habitantes en los barrios de la comunidad.

Arcoiris: Para determinar el inventario comunal, organizacional y social (infraestructura,
recursos naturales-actores).

Constructos sociales: Para diagnosticar los conocimientos, actitudes y creencias de los
actores locales respecto a temas especificos. (Asociatividad- cultura del ahorro-preferencias de
tiempo libre - aspiraciones, sentir y accionar con respecto a los recursos naturales).

8 Visitas a domicilio, visita y consumo en sus lugares de comercio, colocar pancartas en los lugares mas concurridos
de los temas a tratar en el siguiente taller, incentivos a: la puntualidad, al grupo mas animado, al que aporta con mas
ideas.

9 Adaptado del Sistema de Analisis Social (SAS) Sinfonia y del Seguimiento a Procesos (Spro) - SINFONIA es un
modelo metodolégico desarrollado por Hejo Heusseny Dirk Jung, denkmodell Dialog Desing , Berlin 1995



Las mesas de trabajo permitieron el contraste y validacion de los datos primarios, para su
realizacion, se utilizd la motivacion de los habitantes de la comunidad, desde su accionar de
padres y madres de familia; se realizaron dos actividades: un rincén ludico para la escuela y un
agasajo navidefio a los nifios de la comunidad.

Andlisis Sistémico Participativo y Arcoiris: Diagndstico de los actores en torno a las
estrategias para la solucién de los problemas (colaboracion, conflicto, legitimidad, intereses y
poder, inventario organizacional, comunitario y social). Entrega de tarjetas vacias por colores
segun la mesa tematica, con ayuda para escribir de manera andnima. Entrega de tarjetas con
informacidn relevante de los talleres para la seleccion y animar a la participacion.

Figura 4 Grafico de resumen de la Metodologia
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Capitulo 2. Caracterizacion social, econémica y ambiental del territorio (diagndstico
situacional)

Contexto sociodemogréafico

Se estima que en la actualidad la poblacion llega a 950 habitantes, que habitan 250 casas, en un
area de asentamiento humano de 13 cuadras?, donde existe una aceptable cobertura de servicios
de energia eléctrica (no en todos lados alumbrado publico) y agua entubada (a través de su propio
sistema comunitario de agua). Todas las viviendas estdn ubicadas en terrenos comunales (no
existen propiedades individuales) y la mayoria de las viviendas son de construccion mixta. El
75% de las casas son habitables mientras el otro 25% estan en fase de construccion.

10 De acuerdo a estas cifras, la comuna tiene un promedio de 3,8 personas por familia, y una superficie equivalente a
5 hectéreas por habitantes.



Las tres calles secundarias de la poblacion son solo lastradas, a diferencia de la calle
principal de la poblacion que esta en relativo buen estado y se conecta con la via de acceso a la
comunidad; aunque esta via esta asfaltada, existen tramos bastante deteriorados y su arreglo es
considerado una de las necesidades prioritarias.

Figura 5
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Otra de las problematicas esta relacionada con el desempleo y falta de ingresos!2, debido
entre otras cosas al deterioro de las condiciones ambientales y a cambios culturales que se han
dado en el entorno. Como consecuencia de ello, hombres y mujeres de entre 18 y 40 afios,
generalmente migran hacia otras partes del canton y fuera de la provincia en busca de
oportunidades laborales; los varones se emplean con mas frecuencia como albafiiles y jornaleros
agricolas, mientras las mujeres como trabajadoras domésticas en casas de comunas aledafias o en
la ciudad de Guayaquil, o como cocineras y ayudantes de cocina en los restaurantes de la ruta.

Caracterizacion de los sistemas de produccion

La cercania con la Cordillera Chongon-Colonche, le permite a Dos Mangas y otras comunidades
cercanas, contar con un entorno natural privilegiado y una riqueza de saberes locales que
posibilitan el despliegue de una amplia gama de actividades econémicas vinculadas a la
produccion primaria agropecuaria y el aprovechamiento de recursos del bosque, las cuales se
concentran en cuatro lineas principales: agricola, ganadera, artesanal (tagua y toquilla) y turistica.

Agricultura.- Del terreno apto para agricultura, la mayor cantidad se encuentra en
barbecho, debido principalmente a la falta de precipitaciones en los ultimos afios y la falta de
recursos econdmicos para realizar obras de infraestructura o captacion de agua para riego. Sin
embrago existen 25 UPAs?3 en el sector, de las cuales actualmente 12 estdn con produccion de
cultivos tales como platano, maiz, cacao, meldn, sandia, yuca, pifia y papaya. Existen 25 familias
dedicadas a la agricultura que realizan la actividad de acuerdo a la disponibilidad de agua y
condiciones climaticas.

para llegar a Dos Mangas puede tomarse en el terminal terrestre de Santa Elena dos lineas de buses (Cooperativas
CITUPy MANGLARALTO) y desde la cabecera parroquial de Manglaralto se debe optar por ir en camionetas o en
motos particulares.

12En este contexto, el Bono de Desarrollo Humano se ha convertido en un ingreso importante en la economia de las
familias; el 53% de los encuestados afirma recibirlo, mientras que solo el 28% de la poblacidn tendria ingresos
equivalentes a la remuneracion bésica.

13 Unidad de Produccién Agropecuaria
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La agricultura ha sido fomentada con la intervencion de ONG’s como Fundacion Natura,
FEDESO, Ayuda en Accién, Centro de Promocion Rural y proyectos gubernamentales,
principalmente de los Ministerios MAGAP, MINTUR y MAE.

El cultivo de la paja toquilla, es una actividad productiva complementaria a las labores
agricolas que tiene una connotacion ancestral, dado que es un producto muy utilizado en la
elaboracion de artesanias y sombreros, aunque ya son pocas las personas que se dedican al
tejido®4.

Segun el levantamiento de informacion, existen pocas personas directamente relacionada
a esta actividad, a pesar de que los organismos gubernamentales han promovido capacitaciones,
los habitantes adn no toman las medidas correctas para realzarla y posicionarse como
elaboradores de sombreros de paja toquilla.

Ganaderia.- De acuerdo al Gltimo reporte presentado por Agrocalidad®® existe una gran
poblacion de cabezas de ganado bovino, siendo la ganaderia una de las actividades mas
importantes del sector en el que se involucra a un amplio nimero de familias. El tipo de razas,
que en su mayoria son cruces de criollos y es utilizado principalmente para la venta de animales
para faenamiento (ganado de carne), comercializdndose a traves de intermediarios que van a las
fincas a comprar los animales en pie.

La alimentacién del ganado se la realiza a través de pasturas naturales ubicadas en las
fincas de los tenedores de ganado y en ocasiones por situaciones de déficit hidrico, trasladan los
animales a otras zonas de la Provincia de Manabi. Otros problemas presentados, ademéas de la
falta de alimentos, son la presencia de plagas como los murciélagos y garrapatas. De acuerdo a
cifras del MAGAP existe en la comunidad 76 tenedores (pequefios ganaderos) y 733 cabezas de
ganado bovino.

Artesanias.- En el sector artesanal, la percepcion de quienes se hanasociado y trabajanen
forma independiente(tiendas o artesanos independientes) es que la principal debilidad se da por
desacuerdos en temas de administracion en el caso de los asociados y en recursos financieros y
organizativos en los no asociados, y que la comercializacion se dificulta debido al poco flujo de
turistas que solo visita el lugar durante el periodo invernal (de enero a marzo); el resto del afio la
venta se reduce considerablemente y deben salir a vender sus artesanias a poblaciones turisticas
cercanas como Montafita y Ayangue, 0 en su defecto venderle a intermediarios.

Esta realidad también afecta a quienes trabajan en sus casas de manera individual.

14Dentro de la comuna existen alrededor de 100 familias que poseen cultivos de paja toquilla, la mayoria con
extensiones no mayores de 1 hectérea.

15 Institucion publica adscrita al Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuaculturay Pesca, que en sus facultades de
Autoridad Fitozoo-sanitaria Nacional es la encargada de la definicion y ejecucion de politicas de controly regulacién
para la proteccion y el mejoramiento de la sanidad animal, sanidad vegetal e inocuidad alimentaria.
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Turismo.-La actividad turistica se destaca en la Comuna, debido a la promocion de las
cascadas y piscinas naturales a las que se acceden después de atravesar un sendero ecolégico.
Pese a ser su principal atractivo, lamentablemente corre la misma suerte que el sector artesanal,
pues el flujo de turistas que la demandan se concentra en su gran mayoria durante los meses de
enero a marzo; luego de esto dependen de las visitas esporadicas de turistas y grupos de
estudiantes, principalmente universitarios, durante los meses restantes.

Ejercicio de derechos, analisis de brechas

Las familias residentes de la comunidad, son el resultado de una diversidad de origenes, que
mezclados en la cotidianidad han conformado un asentamiento humano bastante homogéneo y
cohesionado. Existe un amplio sentido de pertenencia con la comunidad; como grupo social, se
destaca un fuerte vinculo existente con la Comuna (lo que no implica necesariamente ser socio 0
participar activamente en la organizacion).

De alguna manera, la poblacion se ve integrada por la dindmica social y por estar
vinculada en igualdad de condiciones a organizaciones amplias (como la Comuna, Seguro Social
Campesino y la Junta de Agua), o a grupos mas especificos conformados con objetivos /
actividades afines (ganaderos, agricultores, folklor, postulantes de comités de vivienda, comités
de padres de familia).

Aunque explicitamente no se observan brechas entre los diversos grupos poblacio nales,
debe mencionarse la presencia minoritaria de mujeres en algunas de las organizaciones y espacios
de participacion; al indagar las causas, uno de los argumentos que se mencionan es que ellas
prefieren realizar las labores domésticas en el hogar, lo cual es uno de los patrones sociales que
se observa en muchas comunidades rurales del sector. Aunque existe presencia femenina, no
resulta ser significativa la presencia al momento en que se levant6 la informacion.

Por otro lado destaca en cambio, la poca vinculacion que existe con propietarios
particulares que tienen terrenos en el sector (generalmente, originarios y residentes en otros
lugares del pais).

Historia y Cultura

La Comuna fue fundada el 07 de enero 1938, mediante Acuerdo Ministerial No 015 del entonces
denominado Ministerio de Previsién Social y Trabajo!®. Posteriormente recibi6 el titulo de
propiedad de su territorio comunal (4.945,8 Has)1’ por parte del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (hoy MAGAP) entidad que rige las Comunas hasta la actualidad. EI nombre de la
Comuna tendria origen, segun la tradicion contada por sus habitantes, en que antiguamente los
moradores de la zona llamaban a los rios “mangas”, y como cerca de la poblacion se unen los
riachuelos Grande y Colin, “ahi surgid el nombre de la comunidad”.

16 En el Acuerdo Ministerial referido se aprobd la eleccién del cabildo de Dos Mangas y de las Comunas Valdivia,
San Pedro, Sinchal, Barcelona, San Antonio, Cadeate, Rio Chico, Dos Mangas, Pajiza, La Entrada, San Francisco
San José, Olon y Montafiita.

17En sus inicios el territorio comunal habria tenido una extension aproximada de 9.000 hectareas pero con el pasar
del tiempo, y debido a conflictos con otras comunas vecinas, se ha visto mermado el territorio hasta las 4.945,8
hectéreas con que cuenta actualmente.
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Dos Mangas, como poblacion tiene un rol protagénico en la historia de la Costa
Ecuatoriana; datos historicos refieren que a finales del siglo XVIII, en el afio de 1899, los
primeros pobladores habrian llegado desde otras poblaciones hasta Manglaralto a trabajar en la
hacienda “El refugio” dedicada a la produccion de cafia. Estos primeros pobladores se dedicaron
a la siembra de Toquilla, platano, cacao, naranja, mandarinas, pifias, café entre otros.
Culturalmente su poblacién conserva un conjunto de rasgos ancestrales que han wvenido
transmitiéndose de generacién en generacion, combindndose con algunas otras expresiones
asumidas con el paso del tiempo. Destacan entre ellas, por ejemplo, algunas practicas
agropecuarias, tradiciones de integracion y relacionamiento (inter) familiar, eventos festividades
religiosas, fiestas populares y conmemoraciones civicas '8, saberes relacionados con las
actividades artesanales con paja toquilla y tagua, manejo de recursos del bosque.

Procesos sociales

De manera general, como sucede en otras comunidades peninsulares, existe una gran tradicion
organizativa de la poblacién (existen organizaciones constituidas juridicamente y agrupaciones
formadas de hecho), que en los ultimos afios han dinamizado mucho su vinculacion con las
entidades del sector publico, tanto del Estado central como de los diversos niveles de GAD’s.

Por ser el organismo rector de la Comuna, asi como por sus competencias en relacién con
el ambito productivo, el MAGAP y el MINTUR son los actores gubernamentales més activos en
la Comunidad. Anteriormente, ante la ausencia de la institucionalidad publica en el territorio,
cumplieron un amplio rol de fortalecimiento de capacidades y desarrollo comunitario,
Organizaciones No Gubernamentales que canalizaban fondos de la cooperacion internacional
para cofinanciar y co-ejecutar programas de desarrollo en el sector. Destacan por ejemplo
Fundaciones como Plan Internacional y Centro de Promocion Rural (con la modalidad de
apadrinamiento) que impulsaron un amplio proceso de desarrollo y empoderamiento
especialmente de los grupos de atencion prioritaria y apoyo a pequefios productores de la
localidad. Dos Mangas también destaca por ser una de las comunidades protectoras del Bosque
Protector Chongdn Colonche®® y su organizacién comunal es parte de la Federacién de Comunas
de la provincia de Santa Elena. En este sentido la Comuna dispone de un plan de manejo integral
para dar proteccion y manejo al bosque, lo cual representa uno de los procesos sociales mas
relevantes de la comunidad. En el pasado una actividad relacionada fue desarrollada por
Fundacion Natura, y mas recientemente el Centro Internacional para la Investigacion del
Fenémeno de El Nifio (CIIFEN)20

18 Es una constante de muchas comunidades la realizacion de procesiones, desfiles, eventos artisticos, generalmente
asociadas a las festividades patronales, a la conmemoracion del aniversario de creacion de la Comuna, o a las
principales fechas civicas de celebracion nacional (esta ultima vinculada casisiempre al ambito educativo).

19 parte del bosque de la comuna se encuentra dentro del Bosque Protector Chongdn Colonche.

20 Entre otras varias actividades, en el 2012 el CIIFEN concluy6 el estudio denominado “Estrategia Provincial de
Cambio Climatico: Fase I: Diagndstico - Implementacion de un sistema de informacion de vulnerabilidad sectorial
de la provincia del Guayas frente al cambio y la variabilidad climatica” que abarcé en su area de estudio, en el
componente ambiental, a Dos Mangas y otras comunidades de la Provincia de Santa Elena.
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Estructuras organizativas y espacios de participacion

La organizacion comunal tiene como maxima autoridad a la asamblea general de socios y es
representada por el cabildo comunal (integrado por 1 presidente, 1 vicepresidente, 1 secretario, 1
tesorero y 1 sindico). Se reune periédicamente una vez al mes mediante asambleas ordinarias, y
las veces que se crea necesario en asambleas extraordinarias.

La dirigencia comunal financia sus actividades a través de los aportes de los socios y de
las tasas internas que se cobran para realizar cierto tipo de actividades. Por ejemplo si un
comunero quiere cortar un arbol para arreglar su casa (actividad que estd amparada en la
normativa comunal), lo puede hacer luego del informe de los guardabosques comunitarios y el
pago de una tasa por la extraccion del arbol?®. La rendicion de cuentas forma parte del orden del
dia en la asamblea de Comuna. El presidente debe informar mensualmente a la asamblea acerca
de los ingresos y egresos que ha tenido la organizacion, asi como los gastos de representacion y
todos aquellos movimientos econémicos que se hayan realizado durante el mes. Adicionalmente
la directiva elabora informes mensuales en donde se especifican las actividades realizadas en
beneficio de la comunidad.

Adicionalmente, como es comun en las comunidades rurales, la vida comunitaria cuenta
con otros espacios de participacion en torno actividades diversas (lglesia, deportes, grupos de
trabajo, grupos de productores, entre otros), algunos de los cuales estdn formalizados en
organizaciones (semi) formales de algin modo relacionadas con la comunidad.

Actores sociales y sus relaciones

Su poblacion se encuentra asentada aproximadamente a 55 kildmetros de la cabecera cantonal de
Santa Elena (por la Ruta del Spondylus) y a 8 kildbmetros al noreste de la Parroquia Manglaralto.

Como se ha mencionado, la principal organizacién reconocida por los habitantes de Dos
Mangas (socios y no asociados) es la Comuna. Un segundo espacio identificado es la Junta
Administradora de Agua.

Otras organizaciones que destacan son el Consejo Pastoral, el Comité de Usuarios del
Seguro Campesino, el Comité de Padres de Familia de la Escuela “Pedro José¢ Rosales” y las
organizaciones productivas Marfil Vegetal (artesanos de la tagua) y AMADOM (artesanas de la
Paja Toquilla).

A nivel de los servicios sociales, la comunidad cuenta con un dispensario médico del
Seguro Social Campesino el mismo que atiende a 3 de cada 4 habitantes de la comunidad, asi
como la Escuela Pedro José Rosales donde que estudian 210 nifios, nifias y adolescentes desde
Educacion Inicial hasta Décimo Afio Basico.

21 La relacion con el programa gubernamental Socio Bosque, implementado por el Ministerio del Ambiente, dentro
de la Cordillera Chongén Colonche, le significa a la comuna ingresos de $ 36.000 anuales que se depositan a la
cuenta de la Comuna en los meses de mayo el 50% y octubre el 50% restante. El uso de estos recursos esta sujeto a
un Plan de inversion que contempla la utilizacién del dinero en obras comunitarias y el apoyo a las actividades
productivas de la comunidad.
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También interactlan otras representaciones menos permanentes de los sectores publicos
(técnicos de campo y promotores) y de ONG’s, que de uno u otro modo son parte de la dinamica
organizativa de la comunidad. Basicamente es la Comuna la instancia de coordinacion y
representacion con actores externos, en algunos casos acompafiando a grupos poblacionales mas
especificos. En el caso de la Junta de Agua, del Seguro Social Campesino y la Escuela, existen
grupos comunitarios que tienen una relaciéon mas directa con dichas instancias (sin desconocer el
rol de la Comuna cuando se trata de temas mas generales o que involucran a actores externos).

Disefio del plan de desarrollo enddgeno
Diagndstico Comunitario Sectorial

Con la informacidon obtenida durante la fase de diagndstico??, siguiendo la légica de analisis
sectorial planteado por SENPLADES a los GAD’s, se presenta el siguiente resumen por
componentes, denominadas lineas de accion; el andlisis inferencial entre diagnéstico y efectos
principales dinamiza la toma de decisiones para el desarrollo del plan endégeno.

Lineas de accion

Las lineas de accion en el desarrollo del plan endégeno, se dividen en los siguientes
componentes: Biofisico, Socio-cultural, Econdmico, = Componente asentamientos humanos,
Componente movilidad, Conectividad y Energia, Componente Politico Institucional y de
Participacion Ciudadana, detallados situacion actual, efectos principales en la comunidad, actores
vinculados y fuentes de informacion.

Tabla 1 Situacion actual componente Biofisico

Componentes | Situacion actual Efectos principales en la | Actores Fuentes de
biofisicos comunidad vinculados informacion
— La Comuna dispone de un plan | — Los comuneros de Dos | — Directivos de | — Plan de
El bosque de manejo integral para dar Mangas estan conscientes la comuna. Manejo
proteccién y manejo al bosque. de que el bosque se lo debe | — Comunidad. Integral de la
Parte del bosque de la comuna proteger para beneficio de [ - MAE comuna Dos
se encuentra dentro del Bosque todos. (Programa Mangas.
Protector Chongdn Colonche. — Los comuneros cumplen Socio - Convenio para
El bosque es gran importancia con las normas de la Bosque) la conservacion
para la comunidad, como Comuna para aprovechar | — GAD’s. del bosque
espacio para el turismo, para la ciertos recursos del bosque. Comuna-
extraccion de productos | — Algunos comuneros — se Programa
forestales maderables y no muestran inconformes al no Socio Bosque.

maderables (paja toquilla, tagua
y otras semillas para artesanias),

conocer con detalles en que
se invierten los recursos

productos comestibles. Bajo econdmicos del convenio
ciertas normas de la Comuna se Socio Bosque.
pueden aprovechar algunos

recursos para uso comunal o
individual.

22Caracterizacion social, econémica y ambiental del territorio (diagnéstico situacional
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— La Comuna obtiene ingresos
econémicos por la proteccion
del bosque en convenio con el
programa Socio Bosque,
recursos destinados a solventar
ciertos gastos de la comunidad
como: produccidn, riego, salud,
educacion, entre otros.
— Lapoblacién estd asentadajunto | — EI agua del rio es | — Guias — Plan turistico
El agua del rio Dos Manggas, el cual es utilizada por la turisticos para la
utilizado para varios usos: riego comunidad para diversos comunales Comuna Dos
para agricultura, espacio para USOS. _ Comunidad Mangas.
lavado de ropa por la P . L
comunidad, turismo | — ¢Cudl es e_:l m_wpacto por | — Mlmst?rlo
comunitario. la contaminacion del rio de Turismo
— Las cascadas se encuentran causado por la actividad | — MAE
dentro de la zona de proteccion del lavado de ropa? — Prefectura
del bosque, éstas son el principal | — La Comuna esta de Santa
atractivo del sector y son | consciente que el turismo Elena.
act!wdades de recreacion 'y ciertos ingresos | _ GADs
turls,mo. . ) econdmicos a la
— Acuiferos alimentan el sistema .
de agua local que abastece a la comunidad.
comunidad. —Hay una significativa
llegada de turistas
atraidos por las cascadas.
— ¢Esta consiente la
comunidad por el pago de
tasa por uso de recurso
natural (agua
SENAGUA)?
— La mayor parte del suelo de la | — Los suelos planos con | — Comunidad — Plan de
El suelo Comuna se encuentra ocupada | acceso al riego son los | — MAGAP produccién
por el bosque humedo, son suelos | mas  valorados por la| — MAE agropecuaria
ondulados ~con  pendientes | o0 higaq: los | — GADs para la
pronu_nuadz,is_y gran cantidad de agricultores obtienen parroquia
materia organica. :
_ Los cultivos de ladera como ahmg_ntos para consumo Manglaralto.
platano, citricos, son importantes |  familiar 'y ~ para la
para |a Comunidad y se ComeI’CIahzaCIOI’]
encuentran en suelos ondulados | — Los pastizales utilizados
con pendiente. Los cultivos de en la produccién pecuaria
ciclo corto ocupan los suelos ocupan también una
planos situados en las margenes superficie importante del
del rio. En la parte baja y plana suelo utilizado por Ia
se encuentra la zona poblada. ”
: : poblacién.
— El suelo a nivel del rio son
fluviales y franco arenoso; en la
partealta, franco arcillosos.
Tabla 2 Situacion actual componente Socio-Cultural
Componentes y | Situacién actual Efectos principales en la | Actores vinculados | Fuentes de
subcomponentes comunidad informacion
Movilidad de la | — Por trabajo y estudios | — Habitantes de Dos | — Habitantes — Levantamiento
poblacién algunos habitantes Mangas se movilizan (residentes) de la de informacion

deben trasladarse
diariamente a otros

internamente  en la comuna
provincia por estudio,

— Comuneros que

en la comuna.
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sectores de la
provincia.

—Los problemas de
empleo y carencias de
algunos servicios han

trabajo y paseo.

— Algunos habitantes
(comuneros 'y no
afiliados) no residen
pero  periodicamente

han migrado
— Ciudadanos

foraneos

tienen

que

propiedades en la

motivado una visitan la Comuna zona
migracion permanente — GAD’s
o temporal de algunas
familias. La Libertad,
Santa Elena y
Guayaquil son los
principales destinos.

—Junto a la via de
acceso se observan
algunas  propiedades
privadas
pertenecientes de
personas llegadas de
otras zonas del pais y
del mundo.

Organizacion — Como en otras | — La poblacién estd de [ — Comunidad — Levantamiento
Social comunidades algn modo vinculada | — Directiva de informacion

peninsulares,  existe a organizaciones Comunal en la comuna.
una gran tradicién amplias como la | — Ministerios
organizativa de Ila Comuna y la Junta de sectoriales de
poblacién (existe Agua, y apoyo
organizaciones adicionalmente — ONGs
constituidas conforman grupos mas | _ Ministerios  que
juridicamente y | especificos regulan la
agrupaciones conformados PoOr | creacion y

formadas de hecho);
predomina en ellas la
participacién de los
varones.

-lLa principal
organizacion
reconocida por los
habitantes de Dos
Mangas (socios y no
asociados)  es la
Comuna. Un segundo
espacio identificado es

la Junta
Administradora de
Agua.

— Otras organizaciones
que destacan son el
Consejo Pastoral, el
Comité de Usuarios
del Seguro
Campesino, el Comité
de Padres de Familia
de la Escuela “Pedro
José Rosales” y las
organizaciones

comuneros que tienen
objetivos / actividades
afines (ganaderos,
agricultores,  folklor,
postulantes de comités
de vivienda).

—Es  minoritaria  la
presencia de mujeres
en algunas de las
organizaciones; uno de
los argumentos que se
mencionan es que ellas
prefieren realizar sus
labores domésticas.

funcionamiento
de organizaciones

sociales
productivas

0

(MIES, SIEPS,

MAGAP,
MIPRO,
SENAGUA)

— GADs
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productivas Marfil
Vegetal (artesanos de
la tagua)y AMADOM
(artesanas de la Paja
Toquilla).

La calificacion como
comuneros, asi como
el registro de
directivas corresponde
alMAGAP; en el caso
de la Junta de Agua, la
competencia  actual
esta cargo de
SENAGUA.

Existe un bajo nivel de
Asociatividad por
desconfianza en los
ambitos econdmicos y
sociales.

La comunidad se | — Las familias residentes | — Comunidad — Zonificacion

Grupos étnicos formé con familias de de la comunidad, son | - MAGAP Cultural y
pequefios agricultores el resultado de una [ — Ministerio de Ambiental  del
llegados de otros diversidad de origenes Cultura y territorio de la
sectores de Guayas y mezclados. Hay poca Patrimonio Comuna Dos
Manabi, auto- |  vinculacion con | — GADs Mangas
identificados como propietarios
blancos mestizos. particulares.
Con el paso de los
afios han llegado
personas foraneas o
extranjeras, en
propiedades privadas
cercanas a la
poblacién, con muy
pocos vinculos con la
comunidad.

Identidad La principal identidad | — Existe un gran sentido [ — Comunidad — Levantamiento
Cultural de los habitantes de pertenencia en la | — Ministerio de de informacion

asumida  por  los poblacién de la Cultura y en la comuna.
habitantes es la de comunidad; el vinculo Patrimonio
“comuneros” mas fuerte se dacon la | - MAGAP
La poblacién conserva organizacion comunal | — MIPRO
algunos  saberes vy — GAD’s
practicas  ancestrales

en relacion a la
agricultura 'y  las
artesanias.

El ahorro en recursos
no es su principal
preocupacion.

La cultura de ahorro
no es parte de su vida.
Programan sus gastos
hasta cierta forma, sin
un balance real.




Tabla 3 Situacién Actual Componente Econdmico
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Componentes y | Situacién actual Efectos principales | Actores vinculados Fuentes de
subcomponentes en la comunidad informacion
Actividad — Actividades agro | — Dificultad para la | — Familias que | —Plan de  manejo

agro productiva

productivas, dispersas,

comercializacion

cultivan productos

integral de la

sin encadenamientos y de productos agricolas y poseen comuna.
poca tecnologia y nula agricolas y los diferentes tipos | — Revision de
gestién comercial agropecuarios del de ganado. informacion

— Utilizacién de casi una sector. - MAGAP secundaria (diversas
tercera parte de la | — Insuficientes — Ministerio del fuentes)
produccién  agricola ingresos de estas Ambiente — Levantamiento  de
con especies actividades — SENAGUA informacion en la
orientadas al productivas. — IEPS comuna.
autoconsumo — Ineficiente uso de | — GADs
(hortalizas, maiz, la  riqueza del
frejol). suelo y de los

—No cuentan  con nutrientes en otras
sistema de  riego especies.
localizado por parte de | — Deficiente
los productores y los identificacion de
canales de riego que los beneficiarios
existen se encuentran de los proyectos a
deteriorados. emprender en el

— Los cultivos perennes territorio.
como platano y café,
que se encuentran en
la parte alta de Ia
comuna (montafia) no
tienen un  manejo
adecuado.

— Algunos adultos 'y
especialmente las
nuevas generaciones
se dedican cada vez
menos a la actividad
agropecuaria.

—No se poseen datos
precisos sobre las
familias vinculadas a
la agricultura y
ganaderia.

Actividad — Existen varias | — Se ha fomentado | — Comunidad — Levantamiento  de
forestal iniciativas de una cultura de | — Cabildo comunal informacion en la

conservacion conservacion del | — Guardabosques comuna.
desarrolladas en la bosque en los | — MAE
zona con el apoyo de | comuneros _ GADs
varios actores; | — Escasa
actualmente estan identificacion de

regidas porel MAE

los actores locales
del sectorforestal
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— No

se cuenta con
datos oficiales sobre
las personas y familias
que estan vinculadas
directa e
indirectamente en la
actividad forestal tipo
Socio Bosque.

Actividades No existe una |- Inadecuada —Familias de |-Levantamiento de
industriales identificacién comercializacién artesanas /| informacion en la
y adecuada y eficiente | de los productos | artesanos; Personal | comuna.
manufactureras de la cadena | finales. contratado en

productiva de Paja |[-Escasa generacion | talleres

toquilla, tagua y | de valor agregado |-Asociaciones de

productos  agricolas | en produccion | productores

alimenticios. local. —MIPRO

No hay desarrollo de |—Escasa —IEPS

procesos industriales | identificacion de |—GADs

en la comunidad. los actores locales

No se poseen datos | del sector

oficiales sobre las | manufacturero

personas y familias

que estan vinculadas a

las actividades

productivas de

manufacturacion.

Los datos existentes

son por referencias

personales.

Existe el recelo de

abrirse a dar respuesta

a este tipo de

preguntas.
Formas de | —No existe [-Existen esfuerzos |—Familias de | Levantamiento de
organizacién de | planificacion ni | dispersos en los | pequefios informacion en la
la produccion gestion articulada de | procesos de | productores comuna.

las cadenas | comercializacidon, |- Asociaciones de

productivas de la| lo cual afecta | productores

comuna. también la |—SIEPS

Con apoyo de | generacion de |-MAGAP

organizaciones ingresos —GADs

externas se han

conformado

agrupaciones

artesanales

La Comuna cumple el

rol de representante y

articulador de algunos

grupos especificos
Actividad La comuna cuenta con | — Hay llegada | — Comunidad —Levantamiento de
Turistica importantes atractivos | esporadica de | — Cabildo informacion en la

naturales (las cascadas turistas a la | — Gufas turisticos, | comuna.

el principal) y esta comuna Turistas

cerca de reconocidos — Ministerio de

destinos en un circuito

turismo
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turistico desarrollado —La Comuna no | — GADs
- No existe un tiene informacion

ordenamiento ni un ni control sobre el

plan de movimiento

aprovechamiento  de turistico que se

las actividades genera  ni  se

turisticas, asi como beneficia del

tampoco un producto ingreso

turistico debidamente proveniente de la

establecido. actividad turistica.

Débil coordinacién y

afectacion entre

actividades

productivas (Ej. El

ganado  deja  sus

desperdicios organicos

en los senderos donde

caminan los turistas).

No existen suficientes

servicios turisticos

ofertados  por la

comunidad y los pocos

que se presentan no

brinda la calidad

requerida.
Trabajo y | — Afectacion de Ilas Disminucién de | — Comunidad —Levantamiento de
empleo plazas y la calidad de | las  actividades | — Familias de | informacion en la

emp leo en la productivas pequefios comuna.

comunidad por efectos ancestrales. productores

del deterioro Migracion en | - MAGAP

ambiental, falta de busca de nuevos | — MIPRO

recursos para empleos Y | — SECAP

emprender y cambios mejores — GAD’s

culturales de la condiciones  de

poblacion vida

Escasa formacién de

los involucrados en

procesos productivos

y débil recuperacion

de saberes y practicas

ancestrales (paja

toquilla, tagua, entre

otros.
Mercado de No existe mecanis mos Poco desarrollo | — Comunidad —Levantamiento de
capitales y | de ahorro suficientes de nuevos | — Transportistas informacion en Ia
financiacién de ni fuentes de emprendimientos | — ANT comuna.
las inversiones financiamiento Medios de | — IEPS, SIEPS,

popular  para las transportes en mal CNFPEES

actividades estado y servicio | — BNF

productivas en la inadecuado para | — GAD’s

localidad

la comunidad.
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— Sectores como el de la
transportacion  tiene
dificultades para
acceder a créditos para
modernizar unidades o
implementar talleres.

Infraestructura | — Escasos lugares donde | — Pérdida de | — Pequefios —Levantamiento de
de apoyo a la almacenar los cosechas, productores informacion en la
produccion productos agricolas y desaprovechamie (agricultores, comuna.
derivados del ganado. nto de derivados y ganaderos,
— Limitada produccién  con artesanos, etc.)
infraestructura  para poco valor | — Ministerios
procesos de agregado sectoriales
agregacion de valor (MAGAP,
— La infraestructura de MIPRO, IEPS)
riego existente es — GADS
minima para mejorar
la produccidn agricola
Riesgos — Cosechas y cultivos se | — Pérdidas - Pequefios — Levantamiento de
asociados a las pierden por econdmicas en los | productores informacion  en la
actividades fendmenos climaticos: cultivos - MAGAP comuna.
econdmicas cuando existe lluvias | — Vulnerabilidad de |- STGR
en abundancia o en la poblacion - GAD’s

temporada del
fenémeno del nifio
(por falta de accesos)
y en épocas de sequias
prolongadas por falta

de agua.

Tabla 4 Situacién actual componente Asentamientos Humanos
Componentes vy | Situacion actual Efectos principales | Actores Fuentes de
subcomponentes en la comunidad vinculados | informacion
Uso y ocupacién | La Comuna Dos Mangas mantiene | Mejora elestado de | Comunidad | Plan de
del suelo vigente un Plan de Manejo Integral, que | conservacion  del | Cabildo Manejo

es respetado por la comunidad. Su [ ecosistema de la | comunal Integral

territorio estd compuesto por las | Comuna y se | MAE comuna  Dos

siguientes areas: Socio Bosque, Bosque | cumple con | MAGAP Mangas.

para Manejo, Chaparro-Matorral, | normativa - Levantamiento

Cultivos agricolas y asentamientos. ambiental. de informacion

en la
comunidad

Seguridad y  La comunidad de Dos Mangas considera | Se  percibe un | Comunidad | Levantamiento
convivencia que su convivencia es pacifica y las | ambiente de | Cabildo de informacion
ciudadana relaciones interpersonales estan basadas | tranquilidad y | comunal en la

en el respeto y tolerancia. Los habitantes | seguridad L Policia comunidad.

manifiestan que sus casas permanecen | ciudadana. Nacional

abiertas, sin que existan actos delictivos.
Infraestructura y - El 85% de la poblacion recibe el agua a | Las personas | Comunidad | Proyecto:
acceso a | través de tuberia (agua entubada) el resto | consideran que t Cabildo
servicios basicos | de la poblacién la toma mediante pozos | existen condiciones | Comunal

que tienen dentro de sus propiedades. aceptables de | Junta

servicios basicos. Administra
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- El servicio de agua lo brinda la Junta | Sin embargo se | dora de | “Diversificaci6
Administradora de Agua Dos Mangas | evidencia la | Agua Dos | n productiva
Aunque el sistema funciona | necesidad mejoras | Mangas con eje cacao y
adecuadamente se prevé que en el |y alternativas para  CNEL fortalecimiento
mediano plazo se requerird obras | mantener ylo | GAD de la gestién
complementarias y de mantenimiento del | mejorar los | Cantonal de | de la comuna
sistema* servicios. Santa Dos Mangas”™.
+ Por la calidad y costo del agua, algunas | La falta de un | Elena, + Levantamiento
familias optan por la compra de | sistema de | (EMASA) de informacion
botellones de agua “purificada” para el | tratamiento de | CNT en la
consumo humano y van al rio a lavar la | desechos humanos | SENAGUA | comunidad
ropa. representa una
- La comuna no cuenta con alcantarillado; | amenaza de
la mayoria de las casas tienen pozos | contaminacion de
sépticos y pozos ciegos. La recoleccion | cuerpos  hidricos
de desechos sélidos la realiza el GAD | por  rebose o
cantonal por medio de EMASA, tres dias | filtracion.
por semana. -La ausencia de
- El servicio de energia eléctrica es | telefonia fija limita
suministrado por CNEL. En época de | el acceso a internet
gardas el servicio de energia eléctrica | en la comunidad
falla.
- No existe servicio telefénico
convencional. La mayor parte de la
poblacién dispone de un teléfono movil
de la operadora CLARO
Acceso de la | La comuna cuenta con un dispensario | La poblacion que | Comunidad | Proyecto:
poblacién a | médico del Seguro Social Campesino el | no cuenta con la | Personal de | “Diversificacio
servicios de salud | mismo que atiende a 3 de cada 4 | afiliacion tiene que | la escuela n  productiva
y educacion habitantes de la comunidad. viajar a | Direccién con eje cacao y
L En educacion existe en la comuna la | Manglaralto para | Distrital de | fortalecimiento
Escuela Pedro José Rosales donde se | hacerse atender en | Salud de la gestion
educan 210 niflos, niflas y adolescentes | el Hospital de la | coordinaci | de la Comuna
desde Educacion Inicial hasta 10mo. | cabecera on Dos Mangas”.
Afio Basico; el plantel no cuenta con | parroquial. provincial | Levantamiento
suficientes  equipos y laboratorios | Los estudiantes | del Seguro | de informacion
actualizado. Existe incertidumbre e | tienen dificultades | Social en la
inconformidad por un eventual traslado | para poder | Campesino | comunidad.
de la escuela a una Unidad Educativa del | trasladarse al | Direccién
Milenio en la parroquia Manglaralto. Colegio. Eso es | Distrital de
- Los estudiantes de bachillerato estudian | visto como | Educacion.
en el Colegio Manglaralto, situado en la | dificultad adicional | gapg
cabecera parroquial. Pocos son los [ si se traslada la
estudiantes que no acceden al | escuela a
bachillerato. Manglaralto.
- Existe en la Comuna un centro de |
curacion alternativa (“espiritual”) al que
acuden personas de dentro y fuera de la
comunidad.
Accesode la - Existen aproximadamente 250 viviendas | Existe una | Comunidad [ Levantamiento
poblacion a la en la comuna, la mayoria de | cobertura aceptable f MIDUVI de informacion
vivienda construccién mixta. En la mayoria de las | de viviendas L GADs en la
casas vivenentre 5y 8 personas. comunidad
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Equipamiento - Existen 2 parques los mismos que se - La comunidad | Comunidad [ Levantamiento
encuentran en mal estado. carece de un | Cabildo de informacion
- Las calles de la comuna en su mayoria | espacio adecuado | Comunal en la
son lastradas; al via principal si es | de recreacion Yy | CNT comunidad.
asfaltada. esparcimiento L MTOP + Inventario
L La via de acceso a la comuna en gran | familiar. L GAD’s Comunitario
parte esta en mal estado; al ingreso a la | La Casa Comunal levantado por
poblacién existe un puente sumergido | y la escuela son los estudiantes de
que permite el paso a vehiculos;, en | espacios de uso ORDECO-
épocas de lluvias cuando el rio crece, la | frecuente para UPSE
circulacion seinterrumpe. reuniones de la
L Como espacios de reuniones destacan la [ comunidad.
casa comunal, el cyber comunitario, la
iglesia catdlica y una iglesia evangélica.
Gestion del + La comunidad enfrenta basicamente dos | La comunidad | Comunidad [ Levantamiento
riesgos tipos de amenazas: la sequia que es un | queda aislada en | STGR de informacion
fendmeno cada vez mas fuerte y | épocas de invierno [ GADs en la
recurrente y el aislamiento por la crecida | y sufre escases de comunidad
del rio en épocas de fuertes lluvias. agua en épocas de
verano.
Tabla 5 Situacion actual componente movilidad, conectividad y energia
Componentes y | Situacion actual Efectos principales en la | Actores Fuentes de
subcomponentes comunidad vinculados informacion
Red vial de | Calle principal con tramos en | Las personas llegan tarde a sus | Comunidad | Levantamie
transporte y | mal estado y vias transversales | lugares de trabajo y de estudio. | Estudiantes | nto de
seguridad no cuentan con lastrado ni con  Problemas de salud por el polvo; | Trabajadores | informacion
seflalética adecuada. incomodidades y riesgos de las | Transportist | €N la
- Solo existe un medio de | personasdurantesu viaje. as comunidad
transporte publico (no formal | Personas  visitantes no se | GAD's
y poco adecuado) desde la | informan con sefialética vial.
cabecera  parroquial ~ de | Afectacion mayor en épocas de
Manglaralto.  Transportistas | lluvias en las calles secundarias
tienen  limitaciones  para
obtener permisos y acceder a
créditos para mejorar unidades
Sistema de | No hay cobertura de lineas | No existe como comunicarse con | Comunidad | Levantamie
conectividad telefonicas convencional. | los demas habitantes de la | CNT nto de
Poca velocidad del servicio de | comuna y al exterior de esta en | Operadoras informacion
internet. alguna emergencia o0 aviso | de telefonia | €n la
- Cobertura para lineas | general. mévil comunidad
telefonias moviles no es | Interrupcién en la sefial de
buena. Solo existe sefial de la | telefonia al entablar un dialogo
telefonica de Claro. por celular.
Sistema de | Solo la avenida principal | Temor por la picadura de | Comunidad | Levantamie
energia cuenta con alumbrado pablico. | insectos o serpientes al transitar | CNEL nto de
Calles alternas no la poseen. por las avenidas secundarias en | GADs informacion
- Hay interrupciones de energia | las noches. en la
en tiempo de garuas; voltaje - Pérdida de la actividad comercial comunidad
insuficiente por no existir una pronta
reconexién de averias en las
redes eléctricas.




Tabla 6 Situacion actual componente politico
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institucional y de participacion ciudadana

Componentes y | Situacién actual Efectos principales en | Actores Fuentes de
subcomponente la comunidad vinculados informacion
s
Instrumentos de | La comuna se rige por la Ley de | No todos los | Comunidad | Levantamient
planificacion y | Organizacion y Régimen de Comunas, | habitantes participan | Cabildo 0 de
ordenamiento siendo el MAGAP la entidad pablicaque | en la toma de | comunal informacion
territorial los regenta. decisiones de la | GADs en la
vigentes 0 | Las decisiones se basan en los Estatutos | Comuna comunidad
existentes de creacién y el reglamento interno - No existe un plan de

- No todos los habitantes de la comuna | accion que oriente el

estén afiliados como comuneros. accionar de la

Comuna en el

L En cumplimiento con la normativa | mediano y largo

ambiental, la comuna cuenta con un Plan | plazo

de manejo integral de su territorio

definido como Bosque protector
Mapeo de | Ninguna institucion publica tiene | Los habitantes de la | Comunidad [ Levantamient
actores oficinas en la comunidad solo técnicos | comuna se sienten | Cabildo 0 de
publicos, de campo que hacen visitas periddicas a | aislados del centro de | comunal informacion
privados, los beneficiarios de los diferentes | la parroquia. L GADs en la
sociedad civil programas y proyectos que auspician. tNo hay  mucha comunidad;

- En la via de ingreso a la comuna Dos | integracién entre

Mangas existen algunas fincas y | actores locales

haciendas que brindan el servicio de

hospedajey centros de recreacion.
Estructura y | El cabildo comunal gestiona mejoras t Algunos habitantes | Comunidad | Levantamient
capacidades para la comuna sin embargo es necesario | mencionan que no | Cabildo 0 de
para la gestion | promover la participacion de todos y | todos estan enterados | comunal informacion
del territorio y | todas las comuneras en las Asambleas e [ de las  gestiones | Universidad | en la
analisis del | involucrarlos en la gestién por medio de | realizadas por el | es comunidad
talento humano | comisiones. cabildo. . GADs

- Muchos de los comuneros que se

profesionalizan viven fuera de Ila

comunidad
Anélisis Y | Existe un Plan de Manejo Integral para | Se percibe que los | Comunidad | Levantamient
sistematizacion | la Comuna Dos Mangas. estudios  realizados | Universidad | 0 de
de experiencias | Se ha definido una zonificacion cultural | anteriormente, es informacion
sobre y ambiental del territorio de la comuna | quedan  solo  en | MAE en la
planificacion 'y | de Dos Mangas. documentos y tienen | GADs comunidad
ordenamiento L Hay poco involucramiento en las | poca utilidad.
territorial de la | propuestas  de  planificacion y

Comuna

ordenamiento territorial.
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Descripcion del sistema comunitario de abastecimiento de agua para consumo humano

Figura 6 Tangue Elevado del sistema de agua de la Comuna

Fuente: Equipo Técnico
Recopilacion de Testimonios de actores locales

La comuna Dos Mangas es abastecida de agua para consumo humano y uso doméstico por medio
de un sistema de agua construido en 1999 mediante convenio entre el entonces denominado
llustre Municipalidad de Santa Elena (IMSE, hoy GAD cantonal) y el MIDUVI; el sistema
contemplo la habilitacién del pozo de abastecimiento, equipo de bombeo, torre elevada con una
tanque reservorio de 50 metros cubicos y 200 guias domiciliarias, con medidor incluido. Existen
dos pozos actualmente, uno de ellos activo y el otro en proceso de construccion, y dos bombas
una de ellas en operacion. Por ahora la produccién de agua es suficiente para el abastecimiento a
la comunidad, aunque hay personas que utilizan agua de su propio pozo, familias que lavanen el
rio y se prevé que con el crecimiento de la poblacién el consumo también crecerd. En la
actualidad ya hace falta extender mas guias domiciliarias aproximadamente a 50 hogares.

El material utilizado para las instalaciones es en gran parte tuberia PVC, aunque en
diversos didmetros (63, 50 y 40 milimetros), y con la dificultad de que zonas més lejanas el
material utilizado para las instalaciones es una manguera de color negra, esta misma que requiere
de cambios por motivo de salud y operatividad. Existen dos operarios y un tesorero que reciben $
100.00 dolares como salario mensual. El abastecimiento del servicio se realiza una vez por dia,
por lo que es necesario ampliar el reservorio o lugar donde almacenar el liquido vital. Los costos
del servicio varian de acuerdo al nivel de consumo; quienes consumen hasta 8 metros cubicos
deben pagar un valor de $ 2.00, aumentando el valor por metro cubico cuando hay mayores
niveles consumos. En caso de adeudarse tres meses de consumo se prevé el corte del servicio, lo
cual tiene como inconveniente la afectacién a otros usuarios que estdn conectados a la misma
linea de conduccion. Las facturas emitidas por consumo estan formalizadas con su respectivo
RUC, siendo fiscalizada la organizacion por parte de SENAGUA,; cada seis meses los miembros
de la Junta y se relnen, aunque con una escasa participacion de los usuarios.
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Figura 7 Mujeres lavando en el rio

Fuente: Equipo Técnico
Descripcion del Sistema Comunitario: Uso del suelo-Mapa de la Comuna

En cuanto al uso del suelo, mas de la mitad del territorio de la comuna se encuentra protegido por
el proyecto Socio-Bosque, el cual retribuye un incentivo econdmico por preservar intactas las
areas verdes de la comuna y sus alrededores. Alrededor del 27% del territorio esta destinado para
la agricultura y la ganaderia. Tan solo el 0.43% del territorio, segin el Plan de manejo integral
(2014) se encuentra la poblacién como asentamientos humanos. A continuacion mayores detalles
de esta relacion:

Tabla 7 Situacion actual del territorio

Situacién actual Aream2 | Porcentaje
Area en socio bosque 2840,97 | 57,27
Bosque para manejo 188,005 | 3,79
Chaparro-matorral 565,9 1141
Areas para agricultura y ganaderia | 1344,2 27,10
Asentamientos 216 0,43

Total 4960,67 | 100

Fuente: Plan de manejo Integral 2014

Figura 8 Mapa de la comuna

ATRACTIVOS TURISTICOS COMUNA DE DOS MANGAS
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En el mapa de la comuna se pueden visualizar cuatro puntos como atractivos turisticos
que se deben posicionar y promocionar debidamente para ser reconocidos dentro y fuera de la
provincia. Se puede distiguir la ausencia de lugares para pasar la noche, eceptuando la hospederia
comunitaria. Se destacan las cascadas y las piscinas naturales que se forman de la misma. En las
paginas siguientes, se encuentran los mapas que representan los principales aspectos de la
comunidad.

Cartografia béasica de la comuna dos mangas

Figura 9 Ubicacion geografica

COMUNA "DOS MANGAS”™
MAPA DE UBICACION GEOGRAFICA

Figura 10 Modelo digital de elevacién

COMUNA "DOS MANGAS"
MAPA DE MODELO DIGITAL DE ELEVACION
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Figura 11 Mapas geoldgicos

COMUNA "DOS MANGAS*"
MAPA GEOLOGICO
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Figura 12 Mapa geomorfoldgico

COMUNA "DOS MANGAS"
MAPA GEOMORFOLOGICO

Figura 13 Mapa agricola

COMUNA "DOS MANGAS*"
MAPA DE APTITUD AGRICOLA
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Figura 14 Mapas de bosques protegidos

COMUNA “DOS MANGAS*
MAPA DE BOSQUES PROTEGIDOS

COMUNA "DOS MANGAS*™
MAPA DE CONFLICTOS DE USO DE SUELO
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Figura 16 Mapa de uso de suelo

COMUNA "DOS MANGAS™
MAPA DE USO DE SUELO
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Capitulo 3. Matriz de planificacion

En esta unidad se construyeron, en base al diagndstico de cada componente, los objetivos
estratégicos y un esquema por componente de la situacion esperada con el contraste de las
acciones requeridas para su situacion oOptima, se escogid esta modalidad de presentar la
informacion por su rapida e interpretacion eficiente. En base a los lineamientos antes descritos y
en los resultados obtenidos en los talleres y mesas de trabajo por componente 23, para su ejecucion
y logro se especifica cada una de las propuestas factibles estructuradas mediante proyectos, junto
a sus principales actores de coyuntura y que se involucrarian de manera directa con la gestion del
proceso. ES preciso mencionar que cada proyecto puede mantener una relacion con otros
procesos y planes de accion, tanto asi que poseen un tema en comun. De alli, se formula con
detalle los nombres de los programas cuya relacion se precisa de forma directa, fundamentos
conceptuales que se identificaron con las siguientes areas de accion y contribucion: el manejo y
gestion de los recursos naturales, fortalecimiento de capacidades, la dinamizacion econdmica y
mejoramiento de espacios de servicios comunitarios. Ademas, se cuenta con una referencia
aproximada de la inversion destinada para su elaboracién y/o ejecucién. A continuacion, se
presenta el contraste de cada uno de los componentes y sus respectivos objetivos estratégicos.
Cabe destacar que, bajo las politicas publicas, cada accion a tomar debe estar alineado a los
planes institucionales y gubernamentales, en este caso, el enfoque de desarrollo se lo aterriza en
los ambitos generales del Plan Nacional del Buen Vivir, por ser un Plan que garantiza la armonia
de cada territorio, sucomunidad y en medio ambiente, esto no indica de forma alguna que deja de
ser enddgeno el plan.

Tabla 8 Obijetivos Estratégicos

Componente Objetivo Estratégico Relacion con Objetivos del Plan
Nacional del Buen Vivir
Operar y conservar los recursos naturales, flora, | Objetivo 7. Garantizar los derechos de
Biofisico fauna y los recursos hidricos bajo los principios de | la  naturaleza 'y promover la

la sustentabilidad, sostenibilidad y equidad.

sostenibilidad ambiental territorial y
global.

Socio-cultural

Impulsar el desarrollo sociocultural del territorio
comunal consolidando la pertinencia en los
habitantes de los saberes ancestrales y practicas
culturales.

Objetivo 5. Construir espacios de
encuentro comin y fortalecer la
identidad nacional, las identidades
diversas, la plurinacionalidad y Ila
interculturalidad.

Econdémico.

Promover la reactivacién productiva agricola,
ganadera, artesanal y agro-turistica de la comuna en
coordinacién con los diferentes organismos del
estado, GADs (Cantonal y Parroquial).

Objetivo 8. Consolidar el sistema
econdmico social y solidario, de forma
sostenible.

Movilidad, energia
y conectividad.

Asentamientos
humanos.

Contribuir con la gestién y ejecucion de obras de
infraestructura, servicios bésicos,
telecomunicaciones e internet y la prestacion de
servicios publicos de movilidad acordes con el
ordenamiento y asentamiento territorial.

Objetivo 3. Mejorar la calidad de vida
de la poblacién.

Objetivo 2. Auspiciar la igualdad, la
cohesién, la inclusion y la equidad
social y territorial, en la diversidad.

23 Biofisico, Sociocultural, Econémico Productivo, Asentamientos Humanos, Conectividad, Energia y Movilidad,
Politico Institucional Y Participacién Ciudadana.
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Politico
institucional
participacion
ciudadana.

y

Fortalecer la gestién y la institucionalidad del
cabildo comunal estableciendo espacios de
participacién  ciudadana y  asistencia  no
gubernamental, en base a principios de ética,
eficiencia y equidad para la gobernanza comunal.

Objetivo 4. Fortalecer las capacidades
y potencialidades de la ciudadania.

Estrategias de intervencion e Interacciones Institucionales

Esquema de propuestas Sectoriales

Propuesta - componente biofisico

Tabla 9 Propuesta Componente Biofisico

Componentes y

Situacion / Escenario deseado

Acciones requeridas / Actores vinculados

subcomponentes

Ecosistemas Tener un inventario de la flora y la fauna | Gestionar con Ministerio del Ambiente
existente en la zona para promover el | para el estudio de fauna y flora en la
aviturismo. comuna

El agua Proponer un andlisis de agua para el consumo | Gestionar con SENAGUA para un
humano y para el sistema de riego. estudio técnico de agua

El suelo Realizar estudios de suelos para la [ Gestionar con Ministerio de Ambiente
implementacion adecuada de las actividades | para actualizar el Plan de Manejo
productivas Integral

Propuesta componente socio-cultural

Tabla 10 Propuesta Componente Socio-Cultural

Componentes y

Situacion / Escenario deseado

Acciones requeridas/ Actores

subcomponentes vinculados
Movilidad de la Generacion proyectos productivos que puedan incidir [Realizar proyectos de
poblacién en la empleabilidad de la Comunidad. emprendimientos comunitarios

utilizando los recursos de la comuna.

Organizacién
Social

Todas las organizaciones sociales vinculadas al Cabildo
Comunal y gestoras de proyectos para el desarrollo

integral de la comuna.

Mantener dialogos con los dirigentes
de las diversas organizaciones.

Grupos étnicos

Todos
Cabildo Comunal siendo socios de la misma

los habitantes de la comuna vinculadas al

Habitantes de la comuna Dos Mangas.

Identidad Cultural

Las préacticas ancestrales vigentes en el accionar

productivo de los comuneros y comuneras.

Habitantes de la comuna Dos Mangas

Propuesta - componente socioeconémico

Tabla 11 Propuesta Componente Socioecondémico

Componentes y
subcomponentes

Situacién / Escenario deseados

Acciones requeridas / Actores vinculados
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Actividad
productiva

agro

Adecuada comercializacién de
productos agricolas y agropecuarios del
sector, es decir crear espacios para la
comercializacién agro productiva de la
comuna,

Realizar una zonificacion del suelo de
acuerdo a su capacidad productiva,
implementando cultivos de acuerdo a

Gestionar la realizacion de una asociacion
que controle y dirija todas las actividades
relacionadas con este entorno y productos.
Actores: habitantes de la comuna, MAGAP,
MIPRO, IEPS.

Ferias libres con productos de la zona
Evaluacion técnica por parte de los actores
publicos vinculados: MAGAP, MAE.

sus requerimientos edaficos. Gestionar los recursos con las instituciones
Informacién exacta sobre los actores con | publicas, GADs parroquial, cantonal y
derecho y sus familias, todo relacionado | provincial, para el levantamiento de
con la agricultura y ganaderia. informacion.

Actividad forestal Informacién exacta sobre los actores con | Gestionar los recursos con las instituciones
derecho y sus familias, todo relacionado | publicas, GADs parroquial, cantonal y

con la actividad forestal.

provincial, MAE, para el levantamiento de
informacion.

Actividades
industriales y
manufactureras
Formas de
organizacion de la
produccion

Adecuada cadena productiva para los
productos en base a cafia guadua, paja
toquilla, y tagua.

Informacidn exacta sobre los actores con
derecho y sus familias, todo relacionado
con la actividad forestal.

Vinculacién con asociaciones que poseen ya
un proceso productivo y cadena de valor
disefiado y posicionado.

Gestionar los recursos con las instituciones
publicas, GADs parroquial, cantonal y
provincial, MIPRO para el levantamiento de
informacion.

Otras actividades
econdmicas

Adecuado ordenamiento y seguimiento
de las actividades turisticas que se
realizan enla comuna.

Diversificar la produccién con Ila
introduccién de nuevos cultivos (fréjol,
haba y hortalizas).

Incentivar la produccién pecuaria, pollos
y peces con la participacion de Ila
familia.

Implementar plantaciones productivas
para la obtencion de productos
maderables.

Coordinar y definir con el MINTUR las
actividades turisticas para generar sinergias
mancomunadas con los habitantes y cabildo
comunal.

Trabajo y empleo

Adecuadas capacidades manufactureras
para trabajar con cafia guadua, paja
toquilla y tagua.

Interaccién de capacidades entre asociaciones
pioneras del trabajo productivo y los
artesanos y artesanas de la comuna y sus
familias.

Mercado de capitales
y financiacion de las

El sector trasportista posee informacion
sobre financiamiento de unidades de

Gestion de informacion con las instituciones
financieras publicas, CFN, entre otras.

inversiones trasporte.
La comuna cuenta con un servicio de
transporte publico en buenas
condiciones.
Infraestructura de Existe un lugar adecuado para | Conversaciones con el MIPRO, MAGAP para

apoyoa la produccién

almacenamiento de productos agricolas
y derivados del ganado.

La comuna cuenta con infraestructura de
riego para la produccion agricola.

Los artesanos cuentan con equipos para
mejorar la produccién de artesanias.

gestionar acciones para el lugar adecuado
de almacenamiento.

Riesgos asociados a
las actividades
econdmicas

Los cultivos, cosechas y ganado estan
protegidos con seguro agricola ante
catéstrofes.

Gestion de riesgo asume con la comunidad
medidas ante desastres para contribuir a la
proteccion de cultivos cosechas y ganado.




Propuesta componente asentamientos humanos

Tabla 12 propuesta componente asentamientos humanos

33

Componentes y
subcomponentes

Situacién / Escenario adecuado

Acciones requeridas/ actores vinculados

Uso y ocupacion del
suelo

El Plan de Manejo Integral es un

documento que permite ordenar el
territorio. Se deberia realizar una
actualizacion.

Gestionar con el Ministerio del Ambiente
para actualizar el Plan de Manejo Integral

Seguridad y convivencia
ciudadana

A pesarde ser una comunidad pacifica se
requiere una UPC que brinde el servicio
de vigilancia y prevenga potenciales
hechos delictivos

Gestionar ante la Policia Nacional la
implementacién de una Unidad de Policia
Comunitaria

Accesode la poblacion a
los servicios béasicos:
agua potable,

Desechos sdlidos y
electricidad.

Se necesitarealizar una ampliacion y
mantenimiento del sistema de agua

La Comuna requiere contar conun
sistema de alcantarillado.

El servicio de energia eléctrica necesita
mejorar; especialmente la atencién a
reclamos y peticiones.

Gestionar ante el GAD cantonal
Gestionar mantenimiento a CNEL.

Acceso de la poblacién a
servicios de saludy
educacion

Todosy todas los habitantes de Dos
Mangas tengan acceso al Seguro Social
Campesino.

Un centro de educacién basicacon una
buenainfraestructura, con profesores en
todos los cursos.

Gestionar ante el Distrito de Educacion la
adecuacion de la escuela y solicitar
informacidn sobre la ubicacion de la
Unidad Educativa del Milenio.

Acceso de la poblacion a
la vivienda

Implementacion de programas de
construccién y mejoramiento de
viviendas en coordinacion con
instituciones del Estado.

Gestionar con el MIDUVI la adecuacion de
viviendas.

Equipamiento

Parques en buen estado parala recreacion
familiar.

Las vias de acceso e internas asfaltadas
en buen estado.

Gestionar con GAD parroquial y GAD
cantonal la adecuacion de parques y sitios
de recreacion.

Gestionar con GAD Provincial el arreglo
de vias.

Gestion del riesgo

Mejoramiento del puente para evitar
inundaciones.

Blusquedade nuevos pozos de agua para
épocas de sequia

Gestionar con GAD Provincial.

Propuesta del componente movilidad, conectividad y energia

Tabla 13 Propuesta del Componente Movilidad, Conectividad y Energia

Componente y

Situacién y escenario deseados

Accibn requerida actores vinculados

subcomponente

Red vial de Vias de acceso en buen estado y con | Didlogo con la ANT, MTOP para gestion de los
Transportey la adecuadasefialética de vias. requerimientos necesarios de la comunidad.
Seguridad Medios de transporte publico en | Que la agrupacion de transportistas gestionen las

buenas condiciones y con frecuencia
regular de ingreso.

inversiones
frecuencia de pasajeros seaconstante.

en nuevas unidades para que la
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Sistema de
Conectividad

Lineas telefonicas fijas y de internet

Colocacidn de lineas telefénicas y de internet fijo.

Sistema de Energia

Toda la comuna tenga alumbrado
publico y redes en buen estado.

la CNEL.

Colocacidn de lineas y redes eléctricas por parte de

Propuesta del Componente Participacion Ciudadana y Control Social

Tabla 14 Propuesta del componente participacién ciudadana y control social

Componentes y subcomponentes

Situacion / Escenario adecuado

Acciones requeridas/ actores
vinculados

Instrumentos de planificacion y
ordenamiento territorial vigentes o
existentes.

Toda la documentacion legal de la comuna
consolidada, difundida y de facil acceso
para los habitantes de la Comuna.

Conformar un archivo fisico y
digital, desarrollar una
campafa de informacion.

Mapeo de actores publicos,
privados, sociedad civil.

Todas las organizaciones sociales estén
vinculadas con la institucion Comunal, la
totalidad de los habitantes adultos afiliados
a la comunidad.

Conformar red de gestién con
actores locales.
Impulsar proceso de afiliacion.

Estructura y capacidades para la
gestion del territorio y analisis del
talento humano.

Conformacion de comisiones para dar
seguimiento a las actividades y gestiones
que se requieran de acuerdo a la
planificacion.

Campafa informativa,;
conformacion de comité de
plan de gestion.

Andlisis y sistematizacion de
experiencias sobre planificacion y
ordenamiento territorial de la
Comuna.

Socializacién de documentos de
planificacion y estudios realizados en la
comunidad.

Consolidado base documental
y campafa informativa.

Delimitacion de objetivos estratégicos y proyectos

Una vez contrastado cada uno de los objetivos estratégicos con los lineamientos del Plan
Nacional del Buen Vivir, se sugiere bajo criterio técnico y participativo, el cambio del status quo
mediante las propuestas de solucion de los problemas derivados en cada diagndstico por
componente. Se especifica a continuacion dicha relacion junto a sus diferentes actores:

Tabla 15 Mapa de Obijetivos Estratégicos y Proyectos

Objetivo Estratégico

Proyecto sugerido
vinculados

Sistema / componentes

Actores participantes

Operar y conservar los recursos
naturales, flora, fauna y los
recursos  hidricos  bajo  los
principios de la sustentabilidad,
sostenibilidad y equidad.

Inventario de flora y
fauna existente en los
territorios de la comuna.

Biofisico: Ecosistemas

Habitantes de la
Comuna. Ministerio
de Ambiente (MAE),
Cabildo Comunal.

Operar y conservar los recursos | Andlisis de  agua: | Biofisico: Secretaria  Nacional
naturales, flora, fauna y los | Localizacién de pozosy | Agua del Agua
recursos  hidricos  bajo  los | acuiferos naturales (SENAGUA).
principios de la sustentabilidad, | dentro del territorio Programa Buen Vivir
sostenibilidad y equidad. comunal. Rural.

Operar y conservar los recursos | Implementar una | Biofisico: Programa Buen Vivir
naturales, flora, fauna y los | lavanderia comunitaria. | Agua Rural.

recursos  hidricos  bajo  los

principios de la sustentabilidad,

sostenibilidad y equidad.
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Operar y conservar los recursos
naturales, flora, fauna y los
recursos  hidricos  bajo  los
principios de la sustentabilidad,
sostenibilidad y equidad.

Actualizacién de las

politicas de wuso de
suelo: Plan de manejo
integral.

Estudio de zonificacion
del uso de suelo y su
analisis para la
implementacion de
cultivos de acuerdo a

Biofisico:
Suelo

MAE.

sus caracteristicas
edéficas.
Impulsar el desarrollo sociocultural | Plan de accion, gestion | Sociocultural; Asociaciones
del territorio comunal consolidando | organizacional y | Organizacién social. existentes en la

la pertinencia en los habitantes de
los saberes ancestrales y practicas
culturales.

participativa entre el
cabildo comunal y las
asociaciones existentes

Comuna. EIl cabildo
comunal. Instituto de
Economia Popular y

en la Comuna. Solidaria (IEPS).
Impulsar el desarrollo sociocultural | Centro cultural | Sociocultural: Habitantes de Ila
del territorio comunal consolidando | comunal: Cultural. comuna. Cabildo
la pertinencia en los habitantes de | Instrumentacién y comunal y el
los saberes ancestrales y practicas | bandas musicales, Ministerio de Cultura
culturales. Danza y grupos y Patrimonio.

folcléricos.
Promover la reactivacion | Comercializacion de los | Econdmico: MAE. MAGAP.
productiva  agricola, ganadera, | productos agricolas y | Actividad agro- | Asociaciones de
artesanal y agro-turistica de la | agropecuarios: Creacion | productiva. agricultores y
comuna en coordinacion con los | e insercion a marcas ganaderos. GADs
diferentes organismos del estado, | paraguas e investigacion (Provincial, cantonal
GADs (Cantonal y Parroquial). de mercado. y parroquial).

Resaltando que la

produccion agricola es

organica.
Promover la reactivacion | Andlisis de suelo para | Econémico: MAE. MAGAP.
productiva agricola, ganadera, | conocer los macro y | Actividad agro- | Asociaciones de
artesanal y agro-turistica de la | micro nutrientes y asi | productiva. agricultores y
comuna en coordinacién con los | poder definir los ganaderos. GADs
diferentes organismos del estado, | Cultivos existentes vy (Provincial, cantonal
GADs (Cantonal y Parroquial). potenciales. y parroquial).

Generacion  de  un | Biofisico; Socio- | Habitantes de la

sistema integrado de | cultural; Econdmico; | comuna, cabildo

informacion  de  la | Asentamientos comunal, GADs

comunidad: Censo de | humanos;  Movilidad, | (Provincial, cantonal

los involucrados en los

energia y conectividad;

y parroquial).

sectores biofisicos, | y, Politico institucional

socio-culturales, socio- | y participacién

econdmicos, turisticos y | ciudadana.

politico institucional.
Promover la reactivacion | Mejoramiento de la | Econdmico: Artesanos. Ministerio
productiva agricola, ganadera, | cadena productiva de las | Actividades industriales | de industrias y
artesanal y agro-turistica de la | artesanias: y manufactureras. | productividad
comuna en coordinacion con los | Diversificacion y | Formas de organizacion | (MIPRO).

diferentes organismos del estado,
GADs (Cantonal y Parroquial).

complementariedad de
actividades productivas.

de la produccion.
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Promover la reactivacion | Agroturismo en  la | Econdmico: Cabildo comunal.
productiva agricola, ganadera, | comuna: Senderos y | Otras actividades | Ministerio del turis mo
artesanal y agro-turistica de la | cascadas. economicas. (MINTUR). Guias
comuna en coordinacion con los turisticos.

diferentes organismos del estado,

GADs (Cantonal y Parroquial).

Promover la reactivacion | Mejoramiento de | Econdmico: Habitantes de Ila
productiva agricola, ganadera, | practicas ancestrales | Trabajo y empleo. comuna,  artesanas,
artesanal y agro-turistica de la | artesanales: Nuevas artesanos y  sus
comuna en coordinacion con los | técnicas e intercambio familias, cabildo
diferentes organismos del estado, | artesanal. comunal, IEPS vy
GADs (Cantonal y Parroquial). MIPRO.

Promover la reactivacion | Estudio de factibilidad | Econdmico: Agrupacion de
productiva agricola, ganadera, | para la creacion de una | Mercado de capitales y | transportistas,

artesanal y agro-turistica de la

compariia de transportes

financiacion de las

Corporacion

comuna en coordinacion con los [ en la comuna: gestién | inversiones. Financiera  Nacional
diferentes organismos del estado, | de la inversién 'y (CFN)y Ministerio de
GADs (Cantonal y Parroquial). factibilidad financiera y trasporte 'y  obras

social. publicas (MTOP).
Promover la reactivacion | Creacion de un centro | Econdmico: MAGAP,  MIPRO,
productiva  agricola, ganadera, | de acopio para | Infraestructura de apoyo | cabido comunal vy
artesanal y agro-turistica de la | productos agricolas, | a la produccién GADs (Provincial,
comuna en coordinacion con los | ganaderia y sus cantonal y
diferentes organismos del estado, | derivados. parroquial).
GADs (Cantonal y Parroquial). Implementaciéon de una

asociacion  para el

procesamiento de

carnes, salchichas,

mortadelas para su

comercializacion.

Promover la reactivacién
productiva agricola, ganadera,
artesanal y agro-turistica de Ila
comuna en coordinacion con los
diferentes organismos del estado,
GADs (Cantonal y Parroquial).

Plan de accion y de
gestion para la
proteccién de los
cultivos y del ganado en
general en caso de
catéastrofes naturales.

Econdémico:
Riesgos asociados a las
actividades econdmicas

Secretaria de Gestion
de Riesgo. MAGAP,
MAE.

Contribuir con la gestion vy
ejecucion de obras de
infraestructura, servicios basicos,
telecomunicaciones e internet y la
prestacion de servicios publicos de
movilidad  acordes con el
ordenamiento y  asentamiento

Plan de accion y de
gestion para el
mejoramiento de las
vias de acceso y calles
secundarias de la
Comuna.

Movilidad, energia y
conectividad:

Red vial de transporte y
seguridad.

Agencia Nacional de
Transito, MTOP,
cabildo comunal.

territorial.

Contribuir con la gestion y | Plan de acciébn y de | Movilidad, energia y | Corporacién Nacional
ejecucion de obras de | gestion para el | conectividad: de Electricidad
infraestructura, servicios basicos, | mejoramiento del (CNEL), cabildo
telecomunicaciones e internet y la | alumbrado publico en | Sistema de energia. comunal.

prestacion de servicios publicos de
movilidad  acordes con el
ordenamiento y  asentamiento
territorial.

las vias de acceso y
calles secundarias de la
comuna.
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Contribuir con la gestion y | Plan de acciéon y de | Movilidad, energia y | Corporacién Nacional
ejecucion de obras de | gestion para | conectividad: de

infraestructura, servicios basicos, | implementacion de Telecomunicaciones
telecomunicaciones e internet y la | lineas telefonicas fijas, | Sistemas de | (CNT), Telefénicas
prestacion de servicios publicos de | internet fijo y antenas | conectividad. celulares Claro,
movilidad  acordes  con el | de telefonia celular. Movistar 'y  CNT
ordenamiento y  asentamiento movil, cabildo
territorial. comunal.

Contribuir con la gestion vy | Estrategias Movilidad, energia y | CNEL, Universidad
ejecucion de obras de | complementarias de | conectividad: Estatal Peninsula de
infraestructura, servicios basicos, | generacion de Santa Elena (UPSE),

telecomunicaciones e internet y la
prestacion de servicios publicos de
movilidad  acordes con el
ordenamiento y  asentamiento

alternativa de energias
renovables.

Sistema de energia.

cooperacion
internacional, cabildo
comunal.

territorial.

Contribuir con la gestion y | Optimizacién del | Asentamientos GADs (Provincial,
ejecucion de obras de | sistema de recoleccion | humanos: cantonal y
infraestructura, servicios basicos, | de basuray reutilizacion | Riesgo y seguridad. parroquial), cabildo
telecomunicaciones e internet y la | de materiales reciclables comunal, habitantes
prestacion de servicios publicos de de la comuna.
movilidad  acordes con el

ordenamiento y  asentamiento

territorial.

Contribuir con la gestion y | Plan de manejo Yy | Asentamientos Secretaria  Nacional
ejecucion de obras de | gestion de los recursos | humanos: del Agua
infraestructura, servicios baésicos, | hidricos de la | Recursos naturales no | (SENAGUA),
telecomunicaciones e internet y la | comunidad. renovables(subsuelo) habitantes de la

prestacion de servicios publicos de
movilidad  acordes con el
ordenamiento y  asentamiento

comuna, cabildo

comunal.

territorial.
Contribuir con la gestion vy | Recuperacion/adecuaci6 | Asentamientos Diferentes niveles de
ejecucion de obras de | n de areas y espacios | humanos: los GADs.

infraestructura, servicios basicos,
telecomunicaciones e internet y la
prestacion de servicios publicos de
movilidad  acordes con el
ordenamiento 'y  asentamiento

comunitarios.

Espacios comunitarios

territorial.
Contribuir con la gestion y [ Ampliacion y | Asentamientos Diferentes niveles de
ejecucion de obras de | mejoramiento del | humanos: los GADs.

infraestructura, servicios basicos,
telecomunicaciones e internet y la
prestacion de servicios publicos de
movilidad  acordes con el
ordenamiento 'y  asentamiento
territorial.

sistema de Agua para la
comunidad en general.

Recursos naturales no
renovables

A continuacion se precisa cada uno de los proyectos sugeridos anteriormente ya
agrupados de acuerdo a los lineamientos macro de lo que se busca solucionar, es decir, se
formulan los ejes grupales mediante la denominacion de programas, dirigiéndose a los siguientes

pilares:

— Manejo y gestion de recursos naturales




— Fortalecimiento de capacidades.

— Dinamizacion econémica local.

— Mejoramiento de espacios de servicios comunitarios.
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Cada uno de estos ejes o programas se fundamentan en las tendencias asociativas de cada
uno de los proyectos sugeridos que se definen a continuacion: Programa de manejo y gestion de
los recursos naturales de la comunidad: Todo lo relacionado con el ecosistema, manejo de
recursos naturales renovables y no renovables. Programa de fortalecimiento de capacidades: Lo
relacionado con el manejo y transferencia de la informacion, el desarrollo y sostenibilidad de
conocimientos ancestrales y la organizacion comunitaria.

Programa de dinamizacion economica local: Enfoque al desarrollo econdémico, social y
solidario de cada ente productivo de la comuna.

Programa de mejoramiento de espacios de servicios comunitario, trabajo y recreacion:
Relacionado con el bienestar como ente comunitario en la mejora de tareas y cotidianidad simple.

Tabla 16 Matriz de programas Yy proyectos para la Comuna Dos Mangas

Programa de manejoy gestion de los
recursos naturales de la comunidad

Programa de mejoramiento de
espacios de servicio comunitario,
trabajo y recreacion

Programa de Dinamizacion
Econdmica Local

1. Estudio de agua: Localizacion de
pozos y acuiferos naturales
dentro del territorio comunal

1. Recuperacidn/adecuacion de
areas y espacios comunitarios:
parque intercultural

1. Desarrollo y
complementariedad  del
potencial agro turistico en
la Comuna Dos Mangas

2. Ampliacion y mejoramiento del
sistema de Agua para la
comunidad en general.

2. Creaciébn de wuna lavanderia
comunitaria

2. Sistema de
comercializaciéon de los
productos agropecuarios.

3. Inventario de flora y fauna
existente en los territorios de la
comuna

3. Estudio de factibilidad para la
creacion de una compafiia de
transportes en la comuna: gestion
de la inversion y factibilidad
financiera y social.

3. Estudio de suelos vy
valoraciéon de Cultivos
existentes y potenciales.

4. Actualizacién de las politicas de
uso de suelo: Plan de manejo
integral

4. Centro cultural comunal:
Instrumentacién y bandas
musicales, Danza y grupos
folcléricos

4. Mejoramiento de la
cadena productiva de las
artesanias:
Diversificacion
complementariedad  de
actividades productivas

5. Estrategias complementarias de
generacion de alternativa de
energias renovables

5. Plan de accién y de gestion para
el mejoramiento de las vias de
acceso y calles secundarias de la
comuna.

5. Plan de accion y de
gestion para la proteccion
de los cultivos y del
ganado en general en caso
de catastrofes naturales.
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6. Optimizacion del sistema de | 6. Plan de accion y de gestidon para 6. Creaci6n de un centro de
recoleccion de  basura vy el mejoramiento del alumbrado acopio para productos
reutilizacion  de  materiales publico en las vias de acceso y agricolas, ganaderia y sus
reciclables calles secundarias de la comuna. derivados.

7. Plan de accion y de gestion para

7. Plan de manejo y gestién de los imple mentacion de lineas
recursos hidricos de la telefonicas fijas, internet fijo vy
comunidad. antenas de telefonia celular.

Programa de Fortalecimiento de capacidades locales

1. Generacién de un sistema 2. Plan de accion, gestidn 3. Mejoramiento de
integrado de informacién de organizacional practicas ancestrales
la comunidad: Censo de los participativa entre el cabildo artesanales: Nuevas
involucrados en los sectores comunal y las asociaciones técnicas e intercambio
biofisicos, socio-culturales, existentes en la comuna artesanal.
socio-econdmicos, turisticos
y politico institucional

Realizado por: Los consultores

Fuente.- Levantamiento de informacion en los diversos talleres realizados con los habitantes de Dos Mangas.

Para cada uno de los proyectos planteados, se debe referir un presupuesto aproximado que
justifique a la fecha, su gestion, realizacién y planteamiento de resultados. Se utiliz6 criterios de
expertos en temas multidisciplinarios, los precios estan sujetos a cambios en base a subjetividad
del quien interpreta y segun las tendencias econdmicas, pero a su vez puede ser tomado como
promedio, intervalo medio o simplemente como una alerta basica referencial. La seleccién de
perfiles para este plan enddgeno, se la realizé en base al criterio técnico del equipo consultor
contrastado con las recomendaciones expuestas por los habitantes de la comuna, por lo que se
establece cuatro perfiles que pueden servir de ejemplo para el desarrollo de los demas temas

propuestos.
Tabla 17 Priorizacion de proyectos
No. | Proyectos sugeridos Frecuencia | Porcentajes
1 Sistema de comercializacion de los productos agropecuarios. 25 25%
2 Estudio de agua: Localizacién de pozos y acuiferos naturales dentro del territorio | 45
comunal 45 %
3 Inventario de flora y fauna existente en los territorios de la comuna 20 20 %
4 Creacion de una lavanderia comunitaria 25 25 %
5 Actualizacion de las politicas de uso de suelo: Plan de manejo integral 22 22 %
6 Plan de accién, gestion organizacional y participativa entre el cabildo comunal y | 25
las asociaciones existentes en la comuna 25 %
7 Centro cultural comunal: Instrumentacion y bandas musicales, Danza y grupos | 16 16 %
folcloricos
8 Estudio de los nutrientes del suelo de la comuna: Cultivos existentes y potenciales. | 23 23 %
9 Implementacion de un sistema integrado de informacién y gestion : Censo de los | 42 42 %
involucrados en los sectores biofisicos, socio-culturales, socio-econémicos,
turisticos y politico institucional
10 | Mejoramiento de la cadena productiva de las artesanias: Diversificacién y | 29 29 %
complementariedad de actividades productivas
11 | Desarrollo y complementariedad del potencial agro-turistico en la Comuna Dos | 55 55 %
Mangas
12 | Mejoramiento de précticas ancestrales artesanales: Nuevas técnicas e intercambio | 25 25 %

artesanal.
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13 | Estudio de factibilidad para la creacién de una compafiia de transportes en la | 24 24 %
comuna: gestion de la inversion y factibilidad financiera y social.
14 | Creacion de un centro de acopio para productos agricolas, ganaderia y sus | 21 21 %
derivados.
15 | Plan de accién y de gestion para la proteccidon de los cultivos y del ganado en | 28
general en caso de catastrofes naturales. 28 %
16 | Plan de accion y de gestion para el mejoramiento de las vias de acceso y calles | 32
secundarias de la comuna 2%
17 | Plan de accion y de gestion para el mejoramiento del alumbrado publico en las | 30
vias de acceso y calles secundarias de la comuna 30 %
18 | Plan de accién y de gestion para implementacion de lineas telefénicas fijas, | 25
internet fijo y antenas de telefonia celular. 25 %
19 | Estrategias complementarias de generacién de alternativa de energias renovables 40
40 %
20 | Optimizacién del sistema de recoleccidn de basura y reutilizacién de materiales | 25
reciclables 25 %
21 | Plan de manejo y gestién de los recursos hidricos de la comunidad 32
332 %
22 | Recuperacién/adecuacién de areas y espacios comunitarios. 20
20 %
23 | Ampliacion y mejoramiento del sistema de Aguapara la comunidad en general. 32
332 %

Se realiz6 una encuestaa 100 personas de la comuna Dos Mangas, Yy se priorizd los tuvieron mayor aceptacion.
Fuente: Levantamiento de informacion en la comuna con comuneras y comuneros.

Tabla 18 Presupuesto referencial asignado para cada proyecto y su condicion a través del tiempo

en cuanto a ejecucion

No. | Proyectos sugeridos Horizonte de | Presupuesto
Ejecucién referencial
(délares
americanos)

1 Sistema de comercializacion de los productos agropecuarios. MP 45,000

2 Estudio de agua: Localizacién de pozos y acuiferos naturales dentro del | CP
territorio comunal 58,500

3 Inventario de flora y fauna existente en los territorios de la comuna CP 35,500

4 Creacion de una lavanderia comunitaria MP 65,000

5 Actualizacion de las politicas de uso de suelo: Plan de manejo integral CcpP 35,000

6 Plan de accion, gestion organizacional y participativa entre el cabildo | CP 7,000
comunal y las asociaciones existentes en la comuna

7 Centro cultural comunal: Instrumentacion y bandas musicales, Danza y | LP 90,000
grupos folcléricos

8 Estudio de los nutrientes del suelo de la comuna: Cultivos existentes y | CP 45,000
potenciales.

9 Implementacion de un sistema integrado de informacién y gestién : Censo | CP 25,000
de los involucrados en los sectores biofisicos, socio-culturales, socio-
econdmicos, turisticos y politico institucional

10 | Mejoramiento de la cadena productiva de las artesanias: Diversificaciéon y | MP 50,000

complementariedad de actividades productivas
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11 | Desarrollo y complementariedad del potencial agro-turistico en la Comuna | MP 26,500
Dos Mangas

12 | Mejoramiento de practicas ancestrales artesanales: Nuevas técnicas e | MP 12,000
intercambio artesanal.

13 | Estudio de factibilidad para la creacién de una compafiia de transportes en | CP 8,000
la comuna: gestion de la inversion y factibilidad financiera y social.

14 | Creacion de un centro de acopio para productos agricolas, ganaderia 'y sus | LP 160,000
derivados.

15 | Plan de accién y de gestion para la proteccion de los cultivos y del ganado | CP 6,000
en general en caso de catastrofes naturales.

16 | Plan de accion y de gestién para el mejoramiento de las vias de accesoy | MP 6,000
calles secundarias de la comuna

17 | Plan de accién y de gestién para el mejoramiento del alumbrado publicoen | CP 5,000
las vias de accesoy calles secundarias de la comuna

18 | Plan de accion y de gestién para implementacion de lineas telefdnicas fijas, | CP 5,000
internet fijo y antenas de telefonia celular.

19 | Estrategias complementarias de generacién de alternativa de energias | CP 76,500
renovables

20 | Optimizacion del sistema de recoleccion de basura y reutilizacion de | MP 8,000
materiales reciclables

21 | Plan de manejo y gestidn de los recursos hidricos de la comunidad CP 7,000

22 | Recuperacion/adecuacion de areas y espacios comunitarios. MP 70,000

23 | Ampliacién y mejoramiento del sistema de Agua para la comunidad en | CP 100,000
general.

CP: Corto Plazo. Se considera un periodo temporal de maximo dos afios.
MP: Mediano Plazo. Se considera un periodo temporal entre dos y cinco afios.
LP: Largo Plazo. Se consideraun periodo temporal mayor a 5 afios.
Fuente: Levantamiento de informacion mesas de trabajo y entrevistas en la comuna Dos Mangas.

Capitulo 4. Modelo de Gestion

La ejecucion del Plan de Desarrollo Endégeno de la Comuna Dos Mangas requiere el esfuerzo
coordinado y permanente de la base de actores comunitarios de la comunidad, asi como de una
articulacion sinérgica con la institucionalidad publica y demas actores externos de apoyo al
desarrollo. Los resultados que se logren alcanzar dependeran de una combinacion de factores,
entre los que destacan la persistencia para sostener el rumbo trazado, la flexibilidad para ir
adecuando las estrategias y contenidos a las condiciones cambiantes del entorno y la capacidad
de gestién de quienes lideren su implementacion. La Comuna es la institucién méas representativa
de la comunidad, cuya accién es legitimada por la poblacién; por ello tendra el rol de ente
convocante Yy articulador de la participacion de los demas actores locales y nexos con los actores
externos que interactian en la comunidad. De manera periddica se realizard un espacio de
concertacion con delegados de los demas actores comunitarios (Junta de Agua, Comité de
Usuarios del Seguro Social Campesino, Consejo Pastoral). Para la realizacion de este modelo de
gestion, se formulan tres instancias principales: la primera contiene definicion acerca del tema, se
plantea objetivos, metodologia y alcances del modelo. En cuanto a la segunda seccion, se
formulard mediante la identificacibn de actores e instituciones que, como se menciond
anteriormente, se busca entre otras cosas conocer procesos, procedimientos y actividades de los
actores principales que se relacionen con los programas y proyectos planteados para la ejecucion
de competencias especfficas para el adecuado crecimiento interno de la comuna.
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En la tercera seccién se resume de manera general a las atribuciones, obligaciones,
responsabilidades y procedimientos de los involucrados en el manejo, gestidn y ejecucion del
programa 0 proyecto propuesto.

Modelo de gestién: Definicion, objetivos y alcances

Para el presente numeral, se plantea la definicion de modelo de gestion, los objetivos planteados
y los alcances propuestos. Ademas de citar la metodologia que se formuld para la elaboracién de
dicho modelo. Con la contextualizacion de esta primera parte, se identifica la necesidad de la
existencia de dicho modelo, que persigue con el mismo, como y para que se elaboro, lo cual se
enfatiza en su justificacion. Para lo que va del documento, cada vez que se cite al Modelo de
Gestion del Plan de Desarrollo Endégeno de la Comuna Dos Mangas se simplificara el nombre
en MG-PDECDM. Para entender lo que significa y representa un modelo de gestion en forma
global, se debe tener presente interrogantes que plantean el origen, utilizacion y el porqué de su
elaboracion, ademas de interpretar quienes intervendran en el mismo, cuando y donde se aplicara.
Preguntas que se deben formular antes de generalizar y conceptualizar lo que es un modelo de
gestion. En tal orden del cuestionamiento planteado, el modelo de gestién es una agrupacion de
disposiciones institucionales, normativas y presupuestarias que se encaminan para alcanzar metas
generales y especificas, que mediante la asignacion de funciones, los actores se direccionan y
encaminan a la gestion de procesos antes y durante la ejecucion.

Figura 17 Definicion esquemética de los modelos de gestion en general

4 By

Orientaciones Canalizaciones Asignaciones
*Politicas * Metas canalizadas *Funciones
institucionales, en objetivos determinadas
Normativa legal y generales y interrelacionadas
Normativas especificos. con la ejecucion,
presupuestarias. manejo y

evaluacién de los
programas y
proyectos.

. VAN J \_ J

Fuente: Equipo Técnico
Estructura organizativa del modelo de Gestion

El modelo de gestion de la Comuna Dos Mangas se genera a través de la siguiente vision y
objetivos delineados continuacidn, cuya visidn puede ser modificada a consenso de la asamblea
general.
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Visién

Dos Mangas, potencia comunal turistica y agropecuaria de la parroquia Manglaralto, provincia
de Santa Elena, territorio ancestral y posicionado a nivel provincial y regional, a partir de sus
vocaciones artesanales, agropecuarias, y turisticas; en donde se reconquiste la identidad y la
cultura comunal, se atestiglen derechos y acceso a los diferentes servicios, bajo los principios de
equidad e igualdad; en unambiente sustentable; a partir de la ejecucion de programas y proyectos
incluyentes basadas en el aporte ciudadano de los lideres barriales, artesanales y que juntos a un
modelo de cogestidn y corresponsabilidad hacia el buen vivir

Objetivos del Modelo de gestion MG-PDECDM
Para consecucion del modelo de gestion, se tiene previsto realizar los siguientes objetivos:
Objetivo General

Asesorar al cabildo comunal de Dos Mangas, desde el punto de vista institucional, politico,
normativo y presupuestario para la consecucion de los objetivos y metas de los programas y
proyectos planteados.

Objetivos Especificos

- Conocer los procedimientos, procesos Yy actividades principales de los actores
relacionados con la ejecucién, seguimiento y evaluacion de los programas y proyectos contenidos
en el Plan de Desarrollo Enddgeno en la comuna Dos Mangas, y su complemento mediante
veedurias y participacion ciudadana.

- Realizar una propuesta de MG-PDECDM que direccione de manera practica a la
consecucion de los objetivos y metas planteadas en el Plan de Desarrollo Endégeno de la
Comuna.

Metodologia del MG-PDECDM

Para el desarrollo en el camino de alcanzar los objetivos y metas formulados en el modelo de
gestion, el documento de segmenta en dos partes o fases. La primera identificard a las
instituciones y actores relacionados, y la segunda la propuesta generadora en si. En cuanto a la
identificacion de los principales actores en contraste con lo descrito en los objetivos planteados,
se inicio verificando la relacion de los modelos de gestion general con el que se debe ejecutar en
el Plan Endogeno. Seguidamente de una estructura legal que sirva como normativa base del
modelo de gestion, y, se finaliza con un analisis del entorno en el cual se ejecuta el Plan de
Desarrollo Enddgeno de la comuna. Este procedimiento da respuesta al primer objetivo
especifico planteado. Un resultado de la ejecucion de la primera parte, es identificar cudles son
los actores principales relacionados con los programas y proyectos que constan dentro del Plan
Endbgeno desarrollado en la Comuna, sus derechos y obligaciones segun lo dispuesto en los
estatutos de la comuna y el reglamento interno sustitutivo de la misma.
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Para ello se realiz6 la revision documental de tales documentos, ademés de reuniones con el
presidente del cabildo comunal y su directiva, que son los actores mayoritarios de llevar a cabo
dicho proceso en el mencionado plan. Con el objetivo de formular de manera méas eficiente la
ejecucion de los procesos y cumplimiento de las metas planteadas, se evidencia la necesidad de
reformular dos perspectivas para el modelo. Una en el enfoque interno, que refleje la necesidad
de crear comisiones de gestion, control y evaluacion afiadido al organigrama de la directiva del
cabildo comunal, de modo que se pueda articular internamente las acciones requeridas para el
caso, y la segunda, de forma externa, en la cual cada comisién se relaciona con instituciones
externas generando sinergias en cada una de las ejecuciones tanto de los programas, proyectos y
planes de accién. En esta segunda fase, da respuesta al segundo objetivo especifico.

Figura 18 Metodologia a seguir para el MG-PDECDM
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principales. Modelo de gestion

externa: Comisiones y su

relacién con instituciones

para ejecuciones de planes
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Fuente: Equipo Técnico

Alcances del MG-PDECDM.
El MG-PDECDM posee los siguientes alcances:

- El modelo de gestion planteado se basa en lo determinado por el Plan de Desarrollo
Enddgeno de la Comuna.

- El modelo de gestion no se profundiza en los diferentes aspectos que se exponen en cada
uno de los programas y proyectos; estos se especificaran cuando el cabildo comunal, mediante las
entidades ejecutoras, establezcan presupuestos de ejecucion y gestion.

- El MG-PDECDM toma como principal actor al cabildo comunal. Por lo que las
propuestas se especifican en como debe de desempefiar internamente este nivel de gobierno,
ademas de las relaciones sinérgicas con los diferentes gobiernos autbnomos descentralizados y
otros actores externos al mencionado ejecutor.
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- El MG-PDECDM gira en torno a una relacion coordinada entre los actores tanto internos
como externos. Por lo que se debe mantener y fortalecer las competencias del cabildo comunal y
de cada uno de los directivos que la integran.

- Los principales actores externos tales como: SENAGUA, MAGAP, MAE, MIPRO, entre
otros se estipularon acordes a los problemas encontrados directamente en la comuna, avalado por
los levantamientos de informacién tanto secundaria como primaria que se llevaron a cabo, todo
en concordancia con los objetivos estratégicos formulados y su relacion con los objetivos y
politicas del PNBV.

- La propuesta del MG-PDECDM se mantendra bajo un contorno dindmico y flexible, es
decir a medida que el seguimiento y control se vaya dando en cada uno de los programas y
proyectos, se deben realizar las medidas correctivas de caso en de ser necesarios, con el fin de
propiciar un ambiente favorable en cuanto a la ejecucion de los objetivos y metas planteados.

- Es importante mencionar que, el presente MG-PDECDM se formulé bajo restricciones de
informacion y datos presentes en la Comuna al momento de realizar el Plan End6geno, por lo que
en tal sentido, al destacar en el tiempo nueva informacion dentro del proximo quinguenio, dicho
modelo debera ser ajustado si en caso la accion lo amerite.

- El presente MG-PDECDM no trata de aumentar el personal calificado para las
ejecuciones de las acciones pertinentes, aunque se reconoceria que se pudiera incorporar personal
externo a la directiva comunal, bajo su aval, como personal de apoyo.

- En cuanto a la ejecucion del MG-PDECDM propiamente no debe incrementar en gran
medida los requerimientos presupuestarios del cabildo comunal. Gran parte de los recursos deben
asignarse del desarrollo de los programas y proyectos asignados y de la gestion de los recursos
propios en el caso de los socios comuneros. Ademas de la ayuda proporcionada de las diferentes
partidas presupuestarias de las diferentes instituciones que puedan estar inmersos en la ejecucion
de los programas y proyectos a desarrollarse en la Comuna.

Justificacién del MG-PDECDM.

Encuanto a la conceptualizacion planteada, tanto las metas como los objetivos fijados van de
acuerdo a los alcances del MG-PDECDM, se menciona que el mismo se justifica debido a las
siguientes razones:

- La existencia del MG-PDECDM admitird una mejoria aplicativa para cada uno de los
cumplimientos de los objetivos planteados en el Plan de Desarrollo Endogeno, al articular las
diferentes acciones institucionales identificadas en el mismo.

- Los gastos y costos invertidos en la aplicacion del MG-PDECDM no seran Unicamente
aportados por el cabildo comunal, por lo que cada institucion que colabore de forma paralela a su
ejecucion deberd coordinar las acciones debidas, apoyando con asistencia de activos, recursos
materiales y humanos.
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- La ejecucion del MG-PDECDM servira para el monitoreo del Plan de Desarrollo
Endogeno, por lo que se conocera las gestiones y acciones tanto del cabildo como las entidades
ejecutoras y las comisiones formadas estén cumpliendo con lo estipulado en las propuestas de
implementacion del Plan.

- Permitird que la comision, el cabildo comunal y las instituciones relacionadas conozcan y
aborden los requerimientos del caso. Asi, podra generarse un presupuesto adecuado y bien
calculado para las gestiones del caso y no trabajar bajo direcciones efectuadas sobre la marcha en
la ejecucion de los programas y proyectos.

Roles y funciones de las instancias
Tipificacion de las instituciones y actores principales en la gestion del MG-PDECDM

En esta seccion se busca identificar los procesos, procedimientos, derechos y obligaciones de los
principales actores relacionados con la ejecucion del Plan de Desarrollo Enddgeno en la comuna,
y su relacion participativa ejecutora en el presente MG-PDECDM.

Para la generacion de lo mencionado en el parrafo anterior, se considera mostrar los
derechos y obligaciones existentes de los principales actores. Ademas del detalle de forma genera
sobre los aspectos cualitativos observados en la gestion de los involucrados en el Plan de
Desarrollo Endégeno, los cuales resaltan los problemas identificados, lo cual justifica en medida
la realizacion del presente MG-PDECDM.. Por otro lado, se debe mencionar el marco referencial
legal y normativo en el cual el MG-PDECDM toma consistencia. Ademas, se suma a la
identificacion la descripcion de los principales actores que interactuaran en el Plan de Desarrollo
Enddgeno

Planificacion del estado y el MG-PDECDM

Para el estudio de las relaciones entre planificacion estatal y el MG-PDECDM se especificd un
enfoque integrador mediante matrices de contraste unificando los contenidos estratégicos
fundamentados para este Plan y los establecidos en el Plan Nacional del Buen Vivir.

El Plan Nacional del Buen Vivir fue implementado por el actual gobierno, el cual se
fundamenta principalmente en la planificacion de cada uno de los procesos que generen un
desarrollo sostenible del pais, manifestando que la adecuada construccién de la felicidad y el
buen convivir entre ciudadanos sea una razbn mas para no improvisar en su construccion hacia el
desarrollo. Siguiere la importancia del incremento de capacidades productivas en el proceso del
desarrollo econdmico, separando un poco las razones principales del mismo, es decir, la
naturaleza, la cultura y la evolucion social en contraste con los saberes ancestrales del capitalismo
puro e identificado por grupos de poder monopolisticos.
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Tabla 19 Obijetivos estratégicos alineados al Plan Nacional del Buen Vivir 2013 — 2017

Objetivo Estratégico Relacion Plan Nacional del | Politica
Buen Vivir
Operar y conservar los recursos naturales, | Objetivo 7. Garantizar los | 7.2. Conocer, valorar, conservar y

flora, fauna y los recursos hidricos bajo
los principios de la sustentabilidad,
sostenibilidad y equidad.

derechos de la naturaleza y
promover la  sostenibilidad
ambiental territorial y global.

manejar sustentablemente el
patrimonio  natural 'y su
biodiversidad terrestre,
acudtica continental, marina y
costera, con el acceso justo y
equitativo a su beneficios

Impulsar el desarrollo sociocultural del

Objetivo 5. Construir espacios

5.2. Preservar, valorar, fomentar y

territorio comunal consolidando la | de encuentro comin y fortalecer | significar las diversas memorias
pertinencia en los habitantes de los | la identidad nacional, las | colectivas e individuales vy
saberes ancestrales y practicas culturales. | identidades diversas, la | democratizar suaccesoy difusién
plurinacionalidad y la
interculturalidad.
Promover la reactivacion productiva | Objetivo 8. Consolidar el | 8.1. Invertir los recursos publicos
agricola, ganadera, artesanal y agro- | sistema econdmico social y | para generar crecimiento econdémico

turistica de la comuna en coordinacion
con los diferentes organismos del estado,
GADs (Cantonal y Parroquial).

solidario, de forma sostenible.

sostenido y transformaciones

estructurales

Contribuir con la gestién y ejecucion de
obras de infraestructura, servicios basicos,
telecomunicaciones e internet y la
prestacion de servicios puUblicos de
movilidad acordes con el ordenamiento y
asentamiento territorial.

Objetivo 3. Mejorar la calidad
de vida de la poblacién.

Objetivo 2. Auspiciar la
igualdad, la cohesion, Ia
inclusion y la equidad social y
territorial, en la diversidad.

3.8. Propiciar condiciones adecuadas
para el acceso a un habitat seguro e
incluyente.

2.5. Fomentar la inclusion vy
cohesion social, la convivencia
pacifica y la cultura de paz
erradicando  toda  forma  de
discriminacion y violencia

Fortalecer la gestion y la institucionalidad
del cabildo comunal estableciendo
espacios de participacion ciudadana y
asistencia no gubernamental, en base a
principios de ética, eficiencia y equidad
para la gobernanza comunal.

Objetivo 4. Fortalecer las
capacidades y potencialidades
de la ciudadania.

4.7. Promover la gestion adecuada
de uso y difusion de los
conocimientos generados en el pais

Se ha realizado un analisis en cuanto al contraste de los objetivos conel Plan Nacional del
Buen Vivir. Se evidencia una concordancia entre los objetivos y politicas con los objetivos
estratégicos del Plan Endogeno, contribuyendo, mediante la ejecucion de programas y proyectos,
a lo dispuesto con la planificacién nacional propuesta por el actual gobierno, ademéas de mantener
un adecuado nexo tanto con los lineamientos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) provincial, cantonal y parroquial, con el fin de proponer una conexion futura

cuando en su momento se lleguen a actualizar dichos documentos.

Fundamentos del MG-PDECDM

En la formulacion del MG-PDECDM se evidencid tres fundamentos que enmarcan la presente
propuesta: Uno de los primeros fundamentos en el cual se debe referir es en la ubicacién del Plan
de Desarrollo Enddgeno partiendo del &mbito nacional hasta el local.
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El MG-PDECDM debe mantener las directrices de los demas planes de gestion que rigen
en los diferentes niveles de gobierno que existen.

La base fundamental de todo, es el Plan Nacional del Buen Vivir, y de alli las relaciones
que proporciona las diferentes instancias de poder alineados a esos objetivos para su debida
consecucion.

A continuacién una figura sobre ello:

Figura 19 Posicionamiento del MG-PDECDM

G-PDECD

Modelos de gestion
provincial, cantonal,
parroquial y comunal

Plan Nacional del Buen Vivir

Fuente: Desarrollo del MG-PDECDM. Elaborado por: Los Autores.

El siguiente fundamento corresponde al entorno filoséfico en la que esta orientado la
propuesta, el cual gira en torno al aspecto de sostenibilidad. Para contribuir con este proposito,
los programas y proyectos deben ser rentables y factibles en sentido econdmico, social y
ambiental tanto para el pais, la region y la jurisdiccion comunal, ademéas de la relacion con las
justicia y equidad social en cuanto a la distribucion de los recursos y su gestion para ejecucion de
los proyectos, participacion de la mujer, insercion social y conservacion de los recursos naturales
y bienes comunales. A continuacion un esquema de lo mencionado:

Figura 20 La sostenibilidad del MG-PDECDM
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Relacion con los

actores involucrados)

Fuente: Desarrollo del MG-PDECDM. Elaborado por los Autores
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Finalmente esta el tercer fundamento el cual relaciona los objetivos del Plan de Desarrollo
Endogeno con las metas propuestas para el MG-PDECDM. Es importante definir los
lineamientos correspondientes en cuanto a gestiones y responsabilidades de cada actor con el fin
de cumplir una buena sinergia que mantenga el sentido correcto y preciso del rumbo planeado
para el desarrollo de la comuna en el proximo quinquenio.

Enfoques de gestion
Plan de acciones inmediatas del Plan de Desarrollo Endégeno de Dos Mangas

Lo que se define como modelo de gestion para este ambito de ejecucién y control de los
programas y proyectos en pro desarrollo de la Comuna, es delimitar un medio politico, legal e
institucional que normalice todas las actividades que deban realizarse conseguir lo antes
dispuesto, ademas de garantizar los fundamentos citados anteriormente.

El MG-PDECDM esta disefiado para la conexion de dos propuestas de modelo, uno
interno en el cabildo comunal y otro que especifique los aspectos externos entre actores con
enfoque orientador a la gestion.

Figura 21 Modelo de Gestion de la Comuna entorno al Plan de Desarrollo Endégeno

Plan de Desarrollo _/
Enddégeno

-
/(e '4 Modelo de gestidn
\ Y/ / interno

\ ‘i, .z
» Q‘;'}'f Modelo de gestion
J externo

o

Fuente: Desarrollo del MG-PDECDM. Elaborado por: Los Autores.

Modelo de Gestion interno

En este proceso de definir los lineamientos para la formulacion del modelo de gestidn interno, se
propone sefialar las atribuciones y responsabilidades de esta nueva estructura fundamentada en
todo lo antes dispuesto y propuesto del modelo de gestion general. Esta nueva estructura pone en
manifiesto toda la sinergia entre directivos que conforman el cabildo comunal, ademés de socios
0 socias comuneras que se sumen a formar parte de esta nueva estructura.

En forma metodoldgica, se ha empleado elementos derivados de las gestion de procesos
con el fin de instaurar un boceto entendible y preciso de las atribuciones y responsabilidades que
permitan al cabildo comunal asumir competencias como ejecucion, control y evaluacion de los
programas Y proyectos propuestos para el quinquenio corriente en la comuna.

La composicion de la nueva estructura del cabildo comuna viene dada por el siguiente
organigrama:
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Figura 22 Organigrama propuesto para el cabildo comunal

Asamblea General

[

Comision de

Presidente C'_apaCi‘_[acion ¥
AsistenciaTécnica

#

Vicepresidente Sindico Tesorero Secretario

Comision de
generacion de
informacion técnica

Comision de
Participacion
Comunitaria

Otras Comisiones
(Sociales, deportivas,
entre otras)

Comisién de gestion
y control de procesos

Fuente: Reglamentos internos de la comunay propuestadel modelo de gestién planteado.
Elaborado por: Los Autores.

Actualmente, existe la estructura tal y como se plantea en los reglamentos internos de la
comuna, es decir los niveles de: Asamblea, Presidente, Vicepresidente, Sindico, Tesorero y
Secretario. La propuesta para el MG-PDECDM esta identificada en el organigrama de color lila.
A continuacion se cita el nombre de las comisiones de como estaria integrada el modelo
propuesto:

- Comision de generacion de informacion técnica
- Comision de gestion y control de proyectos
- Comision de participacion comunitaria
- Comision de capacitacion Yy asistencia técnica.
Comision de generacion de informacion tecnica
Objetivo
Generar, organizar y procesar sistematicamente la informacion requerida para el desarrollo de la
comuna, operacion, control y evaluacion de los programas y proyectos generados en el Plan de

Desarrollo Enddgeno.

Funciones



51

- Administrar el sistema general de informacion de la comuna y la de cada uno de los
generados en los programas y proyectos, en el ambito social, econdmico, ambiental, flora, fauna,
economia popular y solidaria, climatoldgica, cartografica, técnica, agropecuaria Y turistica.

- Mantener actualizado las bases de datos del sistema general de informacidn.

- Proporcionar la informacién en cualquier formato, digital, magnético o/y fisico cuando
sea requerida por la asamblea general, presidente del cabildo, administradores de los programas y
proyectos y ciudadania y grupo en general, estos dos Ultimos grupos solo con fines investigativos.

- Recepcidn, analisis y aprobacion de entrega de la informacidn requerida por cualquiera de
los grupos antes mencionados en el literal c.

- Mantener identificado en una base de datos cada uno de los actores identificados en el
Plan de Desarrollo Enddégeno.

- Mantener articulacion y relacion directa con los departamentos técnicos de cada uno de
los de los actores identificados, instituciones publicas y organismos no gubernamentales, con el
fin de monitorear y dar seguimiento a la informacion, referencias bibliogréaficas, tesis,
publicaciones indexadas e informacion técnica de todos los ambitos referidos en los programas y
proyectos del Plan de Desarrollo Endogeno.

- Obtener indicadores econdmicos, financieros, sociales y ambientales de cada programa y
proyecto propuesto dentro del Plan Endégeno.

— Identificar toda la informacion antigua de la comuna, reglamentos, historia, material
antiguo grafico en video y fotografias, informacién técnica de proyectos anteriores aplicados en
la comuna, con el fin de formar una base de datos historica de todo el territorio comunal.

- Identificar y monitorear todas las acciones econdmicas, ambientales, sociales y turisticas
generadas por los programas Yy proyectos aplicados en la comuna.

- Mantener nexos con institutos y grupos de investigacion, publicos, privados y
universitarios con el fin de promover el estudio de todo lo que compete a la comuna, su territorio,
sus recursos naturales, su ambiente turistico, social y econdmico.

- Identificar las oportunidades de mercado para los productos y servicios generados en la
comuna.

Productos esperados
- Informes mensuales de cada una de las funciones asignadas para esta comision, si es el

caso que se haya generado, enrelaciona los programas y proyectos de la comuna dispuestos en el
Plan Enddgeno.
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- Difusion de los resultados parciales y finales de la evolucion, ejecucidn, control y gestion
de los programas y proyectos.

- Mantener semanalmente informado al encargado de la comision y responsable. para esta
comision fue asignado el Secretario.

- Crear y actualizar la base de datos del sistema integral de informacion de la comuna.

- Mostrar los resultados de los informe sobre las evaluaciones técnica de los programas y
proyectos de la comuna incluyendo:

- Aspectos ambientales e hidricos.
- Aspectos sociales y econdmicos.

- Aspectos administrativos, financieros, y de gestion de cada uno de los planes de accién a
ejecutar.

Comision de gestiony control de proyectos
Objetivo

Liderar las acciones de gestion, ejecucion, control y evaluacion de los programas y proyectos
derivados del Plan de Desarrollo Endégeno de la comuna.

Funciones

- Coordinar las acciones de gestion, ejecucién, control y evaluacion de los programas y
proyectos con las entidades relacionadas de forma directa e indirecta, ya sea por financiamiento,
seguimiento y control de acciones.

- Supervisar y fiscalizar todo el proyecto, desde su inicio hasta su fin, con la entidad
ejecutora, consultora pdblica o privada y organismos de investigacion y proyectos aplicados, con
el fin de un adecuado proceso de ejecucion, adquisicion de recursos y contratacion de personal.

- Coordinar y supervisar la administracion de contratos, y tomar en cuenta todo lo necesario
para su adecuada ejecucion, manteniendo un preciso desempefio de los cronogramas, clausulas y
plazos previstos.

- Disefiar fichas de seguimiento y control de los programas y proyectos, del personal, de la
adquisicion de recursos e inversiones Yy gastos realizados por el ente ejecutor.

- Velar el cumplimiento de las metas y objetivos de los programas y proyectos planteados,
de tal forma que se garantice el buen vivir en toda la comunidad, el fortalecimiento de los
sectores turisticos, econdmico-productivo, asociativo y ambiental en toda la jurisdiccion
comunal.
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- Preparar las especificaciones técnicas y los diferentes términos de referencia de los
programas, proyectos y estudios a realizar en la comunal.

- Mantener reuniones frecuentes con los equipos consultores, instituciones de investigacion
y proyectos tanto publicos como privados que estén relacionados y encargados de la ejecucion de
los programas y proyectos propuestos.

- Realizar nexos de informacion generada, de cada programa y proyecto en cuanto a todo el
proceso de ejecucion, con la comision de generacién de informacion técnica.

Productos esperados
- Realizar informes mensuales sobre cada una de las funciones asignadas para esta
comisidn, si es el caso en que se hayan generado dichos eventos, enrelacion con los programas y

proyectos propuestos para la comuna.

- Preparar y elaborar los informes técnicos relacionados con todo el proceso de contratacion
publica en relacion con los programas y proyectos que se deban realizar y ejecutar.

- Mantener semanalmente informado al encargado de la comision y responsable. Para esta
comision fue asignado el Tesorero.

- Realizar los informes correspondientes para mantener actualizado el sistema integrado de
informacion de la comuna.

- Informe de control y evaluacidn sobre los protocolo de redaccion, avance e informe final
de los programas y proyectos propuestos por ejecutar, en marcha y finalizados.

- Realizar informes técnica de los programas y proyectos de la comuna incluyendo:
- Aspectos ambientales e hidricos.
- Aspectos sociales y econémicos.

- Aspectos administrativos, financieros, y de gestion de cada uno de los planes de accién a
ejecutar.

Comision de participacion comunitaria

Objetivo

Regularizar la participacion efectiva de toda la comunidad en todos los procesos que contemplen
desde el disefio, gestion y operacion hasta el control y evaluacion de los programas y proyectos

propuestos.

Funciones
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- Promover la integracion igualitaria y equitativa de la comunidad en general en cada uno
de los procesos de planificacion, ejecucion, gestion, control y evaluacion de los programas y
proyectos generados, mediante los medios de participacidn ciudadana y control social.

- Mantener mensualmente espacios de informacion, rendicion de cuentas y sugerencias,
conjugando e interactuando las relaciones entre comunidad y los principales ejecutores y actores
relacionados con los programas y proyectos derivados del Plan Enddgeno.

- Coordinar espacios de instruccion con los diferentes actores relacionados con la ejecucion
de los programas y proyectos aplicados en la comuna, con el fin de mantener capacitados, en todo
sentido, a la comunidad en general.

Productos esperados

- Realizar informes mensuales para cada una de las funciones establecidas para esta
comisién, en el caso en que se hayan generado dichos eventos, en relacion con los programas y
proyectos propuestos para la comuna.

- Mantener semanalmente informado al encargado de la comisidén y responsable. Para esta
comision fue asignado el Sindico.

- Mantener retroalimentado el sistema integral de informacién de la comuna mediante la
generacion de los respectivos informes.

Comision de capacitacion y asistencia técnica
Objetivo

Coordinar planes frecuentes de capacitacion, asistencia técnica y de practicas ancestrales, para los
diferentes actores con derecho de cada uno de los programas y proyectos ejecutados,
manteniendo el aseguramiento de la calidad en cada una de las instancias del proceso de
cumplimiento de metas y objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo Enddgeno.

Funciones

- Identificar en coordinacion con la consultora, grupos de investigacion y de proyectos
tanto pdblicos como privados las necesidades de conocimiento e informacion que se requiere en
simultdneo a la ejecucién de cada programa y proyecto propuesto para la Comuna.

- Planificar y disefiar cronogramas de capacitacion para la comunidad y asesores técnicos
en base a los requerimientos detectados.

- Coordinar la realizacién de las capacitaciones y asistencia técnicas de los programas y
proyectos con los diferentes organismos ejecutores, instituciones de educacion superior, institutos
técnicos, de investigacién y organismos no gubernamentales relacionados con el Plan de
Desarrollo Enddgeno.
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- Mantener el nexo y el entorno de la participacion comunitaria en cada una de las
capacitaciones Y asistencias tecnicas.

- Generar fichas de control y seguimiento para los registros de cada capacitacion vy
asistencia tecnica.

Productos esperados

- Realizar informes mensuales sobre cada una de las funciones asignadas para esta
comisién, en el caso en que se hayan generado dichas actividades, en relacién con los programas
y proyectos propuestos para la comuna.

- Mantener semanalmente informado al encargado de la comision y responsable. Para esta
comision fue asignado el Presidente del cabildo comunal.

- Mantener retroalimentado el sistema integral de informacién de la comuna mediante la
generacion de los respectivos informes.

- Generar un plan de capacitaciones semestral en el cual se brinde todas las capacitaciones
y asistencia técnica identificada de manera gradual y en simultdneo a la ejecucion de los
diferentes programas y proyectos formulados.

Modelo de gestion interno. Relacion entre las comisiones generadas

En cuanto a las diferentes interacciones que puedan generarse entre cada una de las comisiones,
basicamente se presenta la siguiente estructura para manifestar la relacion perceptiva enel cual la
comision de participacidbn comunitaria es considerada como eje transversal a las demés
comisiones

Figura 23 Relacion marcada entre las comisiones

Comision de Generacion
de Informacioén Técnica

Comision de Gestion y
Control de Provectos

Comision de
Particinacion

Comision de
Cabpacitaciéon v

Fuente: Desarrollo del MG-PDECDM. Elaborado por: Los Autores.

El eje transversal recurrente es la comision de Participacién Comunitaria, ya que percibe
toda relacién sobre cooperacion, igualdad, equidad y control social de cada proceso, definido en
este modelo de gestion, en concordancia con las comisiones creadas.
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En primera instancia, la encargada de empezar la cadena recae en la responsabilidad de
funciones de la comisién de Generacion de Informacion Técnica, la cual se faculta en preparar la
informacion existente para la ejecucion de las propuestas de programas y proyectos en la comuna.
Esta Gltima analizara los espacios pertinentes a la evolucion técnica, financiera y ambiental de los
mismos para posteriormente generar los diferentes espacios de capacitacion y asistencia técnica
que puedan derivarse de los proyectos ejecutados.

Instrumentos para el monitoreo, seguimiento y evaluacion
Introduccién

La propuesta para esta seccion, trata de cristalizar herramientas que posicionen la eficiencia y
sostenibilidad del plan de desarrollo end6geno, en la realizacion de los programas y proyecto para
la comuna mediante inversion publica o privada, todo en un marco de participacion comunitaria,
seguimiento y control social.

Esta fase del modelo de gestion contribuye a la generacion de instrumentos de
formulacién, monitoreo y evaluacion de cada una de las propuestas, componentes y acciones a
seguir para cumplir los objetivos propuestos del Plan derivado en los programas y proyectos
planteados. Se especificard las definiciones basicas entre seguimiento y evaluacion, a través de
definiciones preliminares. Ademéas de mencionar el propdsito de esta seccion, sus objetivos, el
marco legal y la propuesta para llevar a cabo el seguimiento y evaluacién de los programas y
proyectos.

Definiciones

Seguimiento.- Es el denominado monitoreo sistematico periddico de cada una de las acciones,
actividades y tareas de un programa o proyecto en el camino de la construccion de objetivos y
metas planteados. EI monitoreo propone un proceso ordenado que detecta los problemas,
obstaculos y deficiencias que pueda tener el sistema, con el fin de realizar los ajustes
correspondientes y evitar, de este modo, la no consecucion de los objetivos establecidos.

Ademés de proporcionar criticas sobre la ejecucion de las acciones pertinentes en cuanto a
los programas y proyectos, el monitoreo busca generar un control administrativo y de gestion, lo
cual incide en la generacion de decisiones inteligentes que contribuyen a una compresion exacta
delentorno y dinamismos de los avances de cada uno de las metas formulados en los respectivos
programas y proyectos propuestos.

Evaluacion.- El termino evaluacion propone un proceso ordenado, que plantea mantener
la eficiencia y eficacia en cuanto a la realizacion de los proyectos, que de acuerdo a sus metas,
deban generar la dimensién exacta de los resultados delimitados en cada objetivo.

Esta, es la ultima parte del eslabon sistematico de la planificacion, el cual radica en la
articulacion de los resultados obtenidos y las metas y objetivos propuestos inicialmente. La
evaluacion, es una herramienta que admite la concepcidn de decisiones gerenciales surgidas de
las diferencias producidas entre lo esperado y lo realizado mediante el uso de herramientas e
instrumentos de medicion y contraste.
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Objetivos del monitoreo y evaluacion

Los objetivos formulados para el adecuado control, monitoreo y evaluacion de los programas y
proyectos son los siguientes:

- Medir las metas y objetivos del Plan de Desarrollo Enddgeno, sus programas y proyectos
propuestos a través del uso de elementos de seguimiento, control y evaluacion disefiados para
este proceso.

- Establecer los principales problemas generados, con el fin de solucionarlos de forma
eficiente y eficaz, logrando asi el cumplimiento de los objetivos por encima del promedio
esperado.

- Plantear acciones y medidas de ajuste, con el fin de generar garantias para el adecuado
cumplimento de los objetivos formulados inicialmente.

Propuesta para el seguimiento, control y evaluacion de los programas y proyectos

Para alcanzar los objetivos citados anteriormente, se especifica la siguiente estructura de gestion:
- Conformacion del equipo de trabajo de cada una de las nuevas comisiones propuestas.

- Descripciéon de la metodologia de monitoreo y evaluacion de programas y proyectos.

- Disefio de los instrumentos de formulacién, avances y evaluacion de programas y
proyectos.

- Elaboracién de los informes sobre resultados.
- Socializacion de los resultados.
Conformacion del Equipo de Trabajo de cada una de las comisiones

Lo principal, antes de realizar cualquier tipo de accion de monitoreo y evaluacion, es formular
quienes son los que integrardn cada una de las nuevas comisiones generadas para el presente
plan.

Se toma como referencia inicial, un encargado de cada una de las instituciones publicas o
privadas que posean relacion directa o indirecta con cada uno de los procesos identificados en las
comisiones, ademdas, de un habitante especialista de la actividad mencionada y un socio
comunero designado. Todos ellos se basaran en las funciones y productos esperados para generar
la recopilacion de informacion, seguimiento, control y evaluacion, ademas de la elaboracion de
los informes mensuales y la socializacion de los mismos. A continuacion la propuesta de lo
mencionado:
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Figura 24 Equipo de trabajo propuesto por comision
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Fuente: Desarrollo del MG-PDECDM. Elaborado por: Los Autores

El equipo que conforma cada una de las comisiones debe tomar en consideracion los
siguientes puntos:

- Distribuirse las funciones y resultados esperados de cada comision para cada uno de los
responsables, asigndndolo de manera igualitaria y equitativa.

- Proponer material de seguimiento dentro de cada una de las comisiones con el fin de
llevar un seguimiento y control de las funciones y productos esperados.

- Mantener informado tanto a la asamblea general y a la comunidad general mediante la
comision de Participacion Comunitaria.

Descripcion de la metodologia de monitoreo y evaluacion de programas y proyectos.

Para el adecuado monitoreo, control y evaluacién de los programas y proyectos se recomienda
que se trabaje mediante el enfoque de marco logico, y las acciones y actividades mediante el
software Proyect Microsoft.

El enfoque marco logico es una metodologia que facilita el entendimiento simplificando
todo el proyecto en un matriz, es decir, la formulacién, el proposito, los objetivos y el
presupuesto se puede evidenciar en una matriz condensada y simplificada.

Dicha matriz de marco ldgico, esta formulado por cuatro columnas, las cuales establecen,
de forma desagregada, las metas y objetivos tipificados en calidad y tiempo de cumplimiento,
ademas de la forma de como verificar su correcta ejecucion. Culmina con una columna en donde
se formulan los diferentes supuestos a favor del cumplimiento de las metas definidas.
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Objetivos Linea base Indicadores Medios de | Supuestos
verificacion

Fin (Objetivo | Situacidon actual tipificada | Punto referencial de | Fuente de | Supuestos

largo plazo) de forma cualitativa y | comparacién tipificado | consulta para | redactados a favor
cuantitativa entorno a lo | en calidad, cantidad y | seguimiento vy | de la ejecucion de
relacionado con las metas | tiempo de cumplimiento | control lo planificado
al largo plazo

Propésito Situacién actual tipificada | Punto referencial de | Fuente de | Supuestos

(objetivo de forma cualitativa y | comparacién tipificado | consulta para | redactados a favor

general) cuantitativa en cuanto al | en calidad, cantidad y | seguimiento y | de la ejecucion de
objetivo general tiempo de cumplimiento | control lo planificado

Componentes Situacién actual tipificada | Punto referencial de | Fuente de | Supuestos

(Objetivos de forma cualitativa y | comparacién tipificado | consulta para | redactados a favor

especificos) cuantitativa en cuanto a los | en calidad, cantidad y | seguimiento vy | de la ejecucion de
objetivos especificos por | tiempo de cumplimiento | control lo planificado
componentes

Actividades Presupuesto Punto referencial de | Presupuesto Supuestos

(Tareas y comparacion tipificado | general, redactados a favor

acciones a en calidad, cantidad y | informes de | de la ejecucidn de

realizar) tiempo de cumplimiento | gastos. lo planificado

Elaborado por: los autores

Cada uno de los puntos referidos en esta matriz contribuye a una buena gestion para el
seguimiento, control y evaluacion de cada uno de los proyectos a aplicarse en la comuna. En
cuanto a los indicadores deben poseer las siguientes caracteristicas: ser especifico, pertinente,

medible cuantificable, viable y delimitados en tiempo y espacio.

En cuanto a los medios de verificacion, se atribuye a las fuentes de informacion en las
cuales se recurre para comprobar que se estan desarrollando con total normalidad la consecucion
de las metas. Los supuestos hace referencia a aquellos factores externos que permitan que las
condiciones se den a favor de la realizacién de los objetivos y metas planteados, normalmente se
formulan en sentido afirmativo. La linea base especifica de forma cuantitativa y cualitativa la
situacion actual del proyecto, distribuido en cada uno de los parametros establecidos, es decir,
metas objetivos y actividades.

A continuacién el esquema y desarrollo de la matriz de marco lbgico

Estructura analitica del proyecto
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Figura 25 Ejemplo Marco Logico: Proyecto enfocado a Dinamizar la Economia. Paja Toquilla

FIN Mejorar condiciones de vida de los
[ comuneros asociados ]
|
FROPOSITO Mejorados los niveles de Organizacidn de los Artesanos de
Paja Toquilla en la Comuna Dos Mangas de la Parroquia
Manglaralto
COMPONENTES
Los comuneros cuentan Loz Comuneros Dizefio
con un estudio para la asociados, capamtaf:l_c»s en organizacional
creacién de un centro de tema de pr:_)duc_c'mn ¥ mtre_ga‘_i? ala
. comercializacion de azociacion de
prOduccmn ¥ artesanias a base de productores de
comercializacion en la paja toquilla Paja Toquilla
comuna Dos Mangas
Tabla 21 Matriz Marco Ldgico
Resumen narrativo Linea base Indicadores Medios de | Supuestos
verificacién
Fin
Mejorar condiciones | EI  95% de los | Al finalizar el | Entrevistas, Condiciones
de vida de los | artesanos de | proyecto el 50% de | Encuestas. econdmicas
comuneros asociados | productos de Paja | los productores favorables para la
Toquilla tienen un | habran superado su creacién del
ingreso inferior a [ ingreso  econémico proyecto.
$340 por encima  del
salario basico.
Propésito
Mejorar el nivel de | EI 90% de los [El 100% de los | Fotos, Videos del | Intervencion de las
Organizacion de los | productores de paja | productores trabajan | proceso empirico | instituciones
Artesanos de Paja | toquilla son auto- | de manera | de la pajatoquilla | gubernamentales vy
Toquilla empleados. organizada Encuestas. no gubernamentales.
COMPONENTES
Cl. Los comuneros | En la actualidad no se | Al finalizar el | Registros de | Convenios de apoyo
cuentan con un estudio | cuenta con un estudio | proyecto se contara | asistencia de | con instituciones
para la creacion de un | parala creacion de un | con el estudio para la | capacitaciones, publicas y ONG’S
centro de producciény | centro de produccién | creacién de un centro | cuentan con una | (Ministerio de
comercializacién en la | y comercializacién en | de  produccion vy | vida juridica | Patrimonio Cultural,
comuna Dos Mangas. | la comuna  Dos | comercializacion en | sustentable. entre otros)
Mangas. la.  comuna Dos
Mangas.
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C 2. Los Comuneros | EI 90% de las y los | El 70% estan | Informes Acuerdos e interés de
asociados, capacitados | artesanos(as) de paja | capacitados en temas | técnicos y | los asociados.
en tema de produccidén | toquilla  no estdn | de elaboracion y | Evaluaciones de
y comercializacion de | capacitadas y el 10% | comercializacion de | conocimientos.
artesanias a base de | de los artesanos de | artesanias a base de
paja toquilla paja toquilla estan | paja toquilla.

capacitados

empiricamente
Cs3. Disefio | En la actualidad no | Al finalizar el | Proyecto Aceptacion y
organizacional cuentan  con  un | proyecto contaran | socializado y | Empoderamiento de
entregado a la | disefio con un disefio | entregado a la [ los socios(as) de la
asociacion de | organizacional organizacional. comunidad. asociacion.
artesanos(as).

Elaborado por: los autores

Disefio de los instrumentos de formulacion, avances y evaluacion de programas y proyectos
Socializacion de los resultados

Las respectivas socializaciones deben ser coordinadas con la comision de Gestion de Informacion
técnica, con el fin de que se pronuncie los resultados de cada uno de los avances y cierres de los
proyectos ejecutados. Se propone el espacio de asamblea general de socios oficializado el primer
sébado de cada mes para socializacién general de dichos avances y cierres

Plan de acciones inmediatas Plan Endogeno Comuna Dos Mangas

Taller sobre manejo de ganado vacuno

Objetivo Estratégico

Promover la reactivacion productiva agricola, ganadera, artesanal y agro-turistica de la comuna
en coordinacion con los diferentes organismos del estado, GADs (Cantonal y Parroquial).

Componente: Econémico
Objetivo General
Capacitar a los ganaderos sobre manejo y alimentacion de ganado vacuno, mediante talleres
aplicados en el territorio comunal, para el fortaleciendo del mismo mediante una dieta rica en
nutrientes y un manejo integral de los posibles productos derivados para la crianza del ganado.

Objetivos Especificos

- Realizar la convocatoria general a todos los ganaderos de la comuna Dos Mangas para
realizar socializacion de las actividades del taller.

- Utilizar metodologia de accion y participacion en la realizacion de las capacitaciones para
asegurar el aprendizaje de los temas que deben ser adaptados a la realidad y entorno.
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Sintesis de Principales Contenidos

- Alimentacion del ganado vacuno: Adicion de vitaminas y minerales en base a blogues
nutricionales.

- Alternativas potenciales para el manejo de los desechos animales: Abono orgéanico
derivado del ganado.

- Gestion y realizacién de ferias agropecuarias: Importancia y futuros mercados.
Requisitos de Aprobacion

Se requiere un minimo de un 70% de asistencia y el cumplimiento total de las préacticas
correspondientes aplicando los conocimientos adquiridos.

Certificacion

Los participantes que hayan cumplido con todos los requisitos de aprobacion especificados en el
punto anterior, recibiran un Certificado de Aprobacion extendido por el organismo regular
competente.

Materiales

Los participantes reciben:

- Manual con documentos de lectura de apoyo y pautas para la realizacion de las practicas. -
CD con material complementario de imagenes y recursos del entorno de facil reproduccion con
formatos compatibles.

Duracién: 20 horas cronoldgicas.

Actores involucrados

- Habitantes de la comuna Dos Mangas: Ganaderos.
- Cabildo comunal.

- Autoridades pertinentes de apoyo: MAGAP, SECAP, GAD Provincial, Cantonal y
Parroquial, y Universidad mediante vinculacién con la sociedad.

Ferias artesanales, culturales y ambientales
Objetivo Estratégico

Impulsar el desarrollo sociocultural del territorio comunal consolidando de forma pertinente el
rescate de los saberes ancestrales y practicas culturales de los habitantes de la comunidad



63

Promover la reactivacion productiva agricola, ganadera, artesanal y agro-turistica de la
comuna en coordinacién con los diferentes organismos del estado, GADs (Cantonal y
Parroquial).

Operar y conservar los recursos naturales, flora, fauna y los recursos hidricos bajo los
principios de la sustentabilidad, sostenibilidad y equidad.

Componente: Biofisico, Socio-cultural y Econdmico.
Objetivo General
Fomentar el desarrollo artesanal, cultural y ambiental de la comuna, con ferias y seminarios-
talleres, mediante el empoderamiento de dichos espacios en cada uno de los habitantes de la
comuna para el desempefio adecuado en el manejo de los recursos productivos y la difusion de
los mismos fuera de la comuna.

Objetivos Especificos

- Realizar seminario-taller dirigido a nifios, nifias y jovenes de la comuna de: Biodiversidad
local, cultural para la conservacion de los recursos naturales de Dos Mangas Y del sector.

- Realizar seminario-taller sobre recursos hidricos en la comuna del estado actual del agua
como recurso comunal para concientizar sobre la problematica y posibles formas de conservacion
y gestion de ahorro.

- Feria artesanal Dos Mangas: Productos elaborados en base a paja toquilla, tagua, cafia
guadua y productos alternativos.

- Ferias agroecologicas: Fomentando la produccion comunal y del sector.
Actividades

- Realizar la convocatoria general a todos los habitantes de la comuna, autoridades y
publico en general para la socializacion de cada una de las actividades del evento.

- Realizar las ferias y talleres en los temas coordinando los diferentes espacios y lugares
propuestos con las autoridades pertinentes, relacionadas directas o indirectamente con los
eventos.

- Realizar las acciones pertinentes pre-feria, feria y post-feria para el éxito del evento
Duracion y frecuencia
Las ferias: 1 dia al mes durante 8 horas o en fechas de masiva concurrencia.

Los talleres 20 horas cronoldgicas.
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Materiales para publicidad de las ferias (basico e indispensable)
- Materiales promocionales, catalogos y tarjetas de visita.

- Plan de incentivos o regalos.

Utilizacion de las redes y grupos sociales in situ.

- Fichas de contacto de visitantes para crear bases de datos.

Actores involucrados
- Habitantes de la comuna Dos Mangas.
- Cabildo comunal.

- Autoridades pertinentes de apoyo: MAGAP, SECAP, GADs Provincial, Cantonal y
Parroquial, y Universidad mediante vinculacion con la sociedad.

- Pulblico en general externo visitante de la comuna.
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Tabla 22 Siglas de Instituciones Publicas

Siglas Significado

MAGAP Ministerio de Agricultura y Ganaderia Acuaculturay Pesca
GAD Gobierno Auténomo Descentralizado

PBVR Plan de Buen Vivir Rural

PLDT Plan Local Desarrollo Territorial

LORC Ley de Organizacion y Régimen de Comuna
SENPLADES | Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
MAE Ministerio del Ambiente

GADPSE Gobierno Autdnomo Descentralizado Santa Elena
FCSS Facultad de Ciencia Social y Salud

FEDECOMSE | Federacién de Comunas Santa Elena

PDOT Plan de Desarrollo de Ordenamiento Territorial
BHD Bono de Desarrollo Humano

MINTUR Ministerio de Turismo

CNEL Corporacion Nacional de Electricidad

EMASA Empresa Municipal de Aseoy Saneamiento
SENAGUA Secretaria Nacional del Agua

CPSSC Coordinacion Provincial del Seguro Social Campesino
MIDUVI Ministerio de Desarrollo Urbano de Vivienda
ORDECO Organizacion y Desarrollo Comunitario

STGRT Secretaria Territorial de Gestion y Riesgo
MIPRO Ministerio de Industria y Productividad

IEPS Instituto de Economia Popular y Solidaria

CEN Corporacion Financiera Nacional

ANT Agencia Nacional de Transito

MTOP Ministerio de Transportey Ogras Publicas

MCP Ministerio de Cultura y Patrimonio

UPSE Universidad Peninsula de Santa Elena

CNT Corporacion Nacional de Telecomunicacion
MIES Ministerio Inclusion Econédmica Social

CONSEP Consejo de Sustanciay Estupefaciente
MGPDECDM Modelo de Gestion del Plan de Desarrollo Endégeno de la Comuna Dos Mangas
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Anexos
Anexo 1 Proyectos Priorizados

Proyecto “Generacidn alternativa y aprovechamiento comunitario de energias renovables
enla Comuna Dos Mangas, Provincia de Santa Elena”. Periodo del proyecto 2015-2017

Datos generales del proyecto
Titulo del Proyecto

“Generacion alternativa y aprovechamiento comunitario de energias renovables en la Comuna
Dos Mangas, Provincia de Santa Elena”

Area geogréfica que cubre el proyecto

Provincia: Santa Elena.
Canton: Santa Elena.
Parroquia: Manglaralto.
Comuna: Dos Mangas.

Presupuesto del proyecto
Monto total del proyecto: $ 76,500

Duracion del proyecto
Fecha de Inicio: 2.015
Fecha de finalizacion: 2.017

Coordinador del proyecto

Nombre Cargo Correo Electronico Teléfono
(Convencional/Celular)
Angel Merchan Presidente de la angel- 0980077774
Chiquito Comuna Dos Mangas merc8@hotmail.com

Organizacion beneficiaria del proyecto

Razon social de la organizaciéon beneficiaria
Comuna Dos Mangas
Direccion

Provincia: Santa Elena.
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Canton: Santa Elena.
Parroquia: Manglaralto.
Comuna: Dos Mangas.

Teléfono, Fax, Correo electronico
Correo electronico: comunadosmangas1@ hotmail.com

Representante Legal

Nombre: Angel Alfredo Merchan Chiquito
Correo: angel-merc8@ hotmail.com
Teléfono: 0980077774

Fecha de creacion y acuerdo de legalizacion

07 de Enero 1938, Acuerdo ministerial No. 015
Problematica

Antecedentes

La provincia de Santa Elena, ubicada en la zona marino costera del Ecuador, es un territorio
dotado de una amplia gama de recursos naturales, atractivos y pisos climaticos que facilitan el
desarrollo de diversas actividades productivas, como la agricultura, ganaderia, pesca, artesania,
entre otras. La poblacion rural, conserva un conjunto de manifestaciones culturales ancestrales y
sus comunidades han conformado juridicamente sus organizaciones como Comunas. Dos
Mangas, es una de las comunidades rurales del norte de la Provincia. Tradicionalmente ha vivido
con condiciones naturales favorables que el bosque y el ecosistema circundante le brindaban, lo
cual compensaba de algiin modo las otras carencias; pero en los Ultimos afios, el crecimiento de la
poblacion, el deterioro del ecosistema y la consiguiente escases de recursos, ademas de cambios
en los habitos de vida, hacen que su poblacion se vea cada vez mas afectada por las limitaciones
y carencias en que se desenvuelven estas comunidades, asociadas especialmente con bajos
ingresos y la falta de servicios basicos y sociales. Con el propdsito de ir generando condiciones
alternativas de desarrollo, la Comuna se propuso la construcciéon de un Plan de Desarrollo
Enddgeno, tarea para la cual conté con el apoyo del Programa del Buen Vivir Rural del MAGAP
y le Empresa Publica de la UPSE. Dicho Plan recoge y fortalece las definiciones planteadas en
procesos anteriores de planificacion, incorpora las acciones que se desarrollan actualmente en pro
del progreso de la comunidad y las retroalimenta con el criterio que tienen sus habitantes sobre
los principales problemas y potencialidades que tiene la comunidad.

Problematizacion

La Comuna Dos Mangas al igual que muchas otras comunidades rurales de la provincia, sufre
una serie de limitaciones y deterioradas condiciones de vida de sus habitantes. En el ambito de la
disponibilidad de energia, si bien cuenta con el servicio de energia eléctrica facilitada por la
empresa pUblica respectiva, la poblacién percibe problemas por la interrupcion del servicio en
épocas de lluvias o feriados, y considera que el costo del servicio es alto.
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Por su parte los pequefios productores de la localidad, cuentan para sus labores solo con
equipos de riego (bombas) alimentados por combustibles (gasolina y diesel) que deben conseguir
fuera de la comunidad, viendo limitadas las opciones de incorporar equipos que faciliten o
complementen sus procesos productivos, dado que la mayoria de parcelas estdn ubicadas
dispersas fuera del perimetro “urbanizado” de la comunidad (entre 2 y 5 Km) y la extensiéon de la
red publica representaria un costo econdémico muy elevado. Por ello en las actuales condiciones
seria casi imposible, implementar por ejemplo un espacio para pernoctar en la finca (con energia
para iluminacion y el funcionamiento de algin artefacto basico al menos), o algun equipo para
reemplazar el uso de combustibles fésiles o adicionar procesos post-cosecha (equipo de frio,
secador, etc.).

Contexto del Proyecto

El proyecto de generacion y aprovechamiento de energia renovable, se desarrollard en su
conjunto en la Comuna Dos Mangas, Parroquia Manglaralto, Canton Santa Elena, Provincia del
mismo nombre. El territorio comunal esté situado en las estribaciones de la Cordillera Chongdn —
Colonche por lo que una parte del mismo esta considerado como area de reserva al ser parte del
Bosque Protector que existe en el sitio. Esta condicion, en el marco de la normativa nacional
vigente, ha hecho que en los Gltimos afios la comunidad implemente una serie de acciones y
normativas internas en pro de la conservacion del ecosistema, al igual que lo han hecho otras
comunidades que estan en similar ubicacion. La creacion de la nueva provincia de Santa Elena ha
representado el surgimiento de nuevas oportunidades de desarrollo para sus comunidades rurales,
tradicionalmente excluidas. Actualmente se cuenta con el funcionamiento de instancias
desconcentradas de gran parte de instituciones nacionales, ademas de los 3 niveles de Gobiernos
Autonomos Descentralizados (Provincial, cantonal y parroquial), el funcionamiento de la
Universidad local y varias organizaciones no gubernamentales y el accionar de organizaciones de
base comunitaria (como la Comuna y la Federacion de Comunas, comités de usuarios,
organizaciones de productores, entre otros). En este contexto se preve la ejecucion de una
propuesta piloto que brinde oportunidades de aprovechamiento de recursos del entorno, como el
soly el aire (y otros), para la generacion de energias renovables en dos &mbitos basicamente: por
un lado en la poblacidén para complementar el servicio de energia eléctrica en la poblacion (en el
dia), tanto para uso doméstico como comercial (talleres artesanales, comercios, instituciones
comunitarias), y por otro, permitan a los pequefios productores contar con energia limpia en sus
fincas para el mejoramiento de sus procesos productivos (agricolas, pecuarios, artesanales,
turisticos). La implementacion de esta nueva fuente de energia podria dar pauta también para el
mejoramiento de cierta infraestructura y los caminos de acceso a las unidades productivas, que
actualmente no son estables y se interrumpen en épocas de lluvias.

Justificacion
Razones que motivan a la realizacion del proyecto

Entre muchas otras necesidades que enfrentan los habitantes de Dos Mangas, la optimizacién del
servicio de provision de energia en la poblacion y la viabilizar la disponibilidad de energia en las
unidades productivas de los comuneros, representa una accion fundamental, para promover el
mejoramiento de la calidad de vida y un mejor aprovechamiento de los recursos naturales, sin
generar mayores afectaciones al medio ambiente.
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Repuestas de este tipo son validas también para replicarse en otras comunidades rurales
de la provincia. Por ello se ha gestionado unos primeros acercamientos con la Universidad
Peninsula de Santa Elena, y a través de ella con otras instancias publicas como el MAGAP y
CNEL, asi como técnicos de una Universidad europea que cuentan con experiencia en este tipo
de procesos y que muestran gran interés en procesos de investigacion sobre alternativas de
generacion alternativa de energias limpias y renovables (lo cual es ya una tendencia nacional y
mundial) que favorezcan el desarrollo del sector de la Economia Popular y solidaria
(aprovechando el nuevo contexto politico-normativo vigente en el Ecuador). Cabe destacar que el
Estado ecuatoriano ha implementado en su constitucion y su planificacion nacional,
consideraciones fundamentales para la proteccion / conservacion de la naturaleza, la que
actualmente es incluso sujeto de derechos, y para el apoyo prioritario a los grupos de atencion
prioritaria y actores de la Economia Popular y Solidaria, sector tradicionalmente excluido, en
torno al cual actualmente se ha desarrollado todo un marco normativo, una institucionalidad
especifica, y un conjunto de politicas transversalizadas en elaccionar de las diversas instituciones
publicas.

En el ambito energéticos el gobierno ha emprendido hace varios afios una amplia
estrategia de cambio de la matriz energética como condicién necesaria para un cambio de la
matriz productiva del pais, lo cual implica la blsqueda y uso progresivo de energias renovables,
entre ellas la energia solar (hay proyectos funcionando ya en la eco-aldea de Santay — Guayas, asi
como en comunidades de Galapagos y el oriente ecuatoriano). También estan funcionando los
primeros proyectos e6licos en las provincias de Loja y Galapagos.

Descripcion de la situacion sin proyecto

La comunidad de Dos Mangas tiene una ubicacion privilegiada entorno a la dotacion de recursos
naturales y ecosistemas que la rodean. Sin embargo algunas condiciones de vida de sus habitantes
requieren ser mejoradas, ya sea mediante el mejoramiento de servicios, la optimizacion de los
procesos productivos o la generacion de nuevos espacios de aprovechamiento sustentable de sus
recursos naturales. Asi por ejemplo, la interrupcion del servicio de energia afecta actividades
comerciales y productivas diarias, como las artesanias, mientras que el uso del servicio representa
un costo relevante en balance econdmico de dichas actividades.

Por otro lado el potencial que tiene la comunidad a nivel productivo agropecuario y
turistico no puede ser aprovechado con mas intensidad debido a la carencia de una fuente basica
de energia para la iluminacién, comunicacién y agregacion de valor a las actividades que
actualmente se desarrollan. Frente a ello la opcidon es utilizar combustibles fosiles, que deben ser
obtenidos fuera de la comunidad, para el funcionamiento de equipos de riego, los cuales incluso
se utilizan en la medida de las posibilidades de obtener el combustible necesario para operarlas.
La comuna Dos Mangas tiene por ejemplo un sendero que conduce a las denominadas
“Cascadas”, el mismo que no tiene una infraestructura adecuada para las visitas de turistas
nacionales y extranjeros. Asi mismo las actividades productivas de la comuna se encuentran
dispersas, y en las fincas no se ha podido implementar procesos adicionales post cosecha o de
transformacion primaria, a lo que se suma que cada grupo busque la forma de mejorar la
comercializacién de sus productos de manera individual incurriendo muchas veces en inversiones
mas altas, pérdida de tiempo y desanimo de los socios.
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Objetivos del proyecto
Objetivo General

Implementar un sistema alternativo de generacién y aprovechamiento de energias renovables para
la mejora de la calidad de vida de los habitantes y dinamizacion de las actividades productivas de
los actores de la Economia Popular y Solidaria en la Comuna Dos Mangas.

Objetivos especificos

- Generar informacion general actual y potencial sobre el sistema de generacion,
distribucion y uso de energias en la comuna, tanto a nivel de uso doméstico, como productivo.
(Presupuesto asignado:$ 7,000)

- Implementar unidades modulares de generacion de energia solar y/o edlica en la
comunidad, adaptadas a edificaciones dentro la poblacion y a unidades productivas de los
comuneros (fuera de la poblacion). (Presupuesto asignado:$ 50,000)

- Sensibilizar y fortalecer capacidades de la poblacién para el uso adecuado y proactivo de
los sistemas de energia que funcionen en la comunidad. (Presupuesto asignado:$ 5,000)

- Articular una agenda de acciones sinérgicas con organismos comunitarios, publicos y
privados, para el buen aprovechamiento del sistema y el desarrollo de actividades
complementarias. (Presupuesto asignado:$ 4,500)

- Desarrollar un banco de alternativas para la generacion futura de energia y nuevos
recursos a partir de otras fuentes disponibles en el entorno (biogas, reciclaje, etc.). (Presupuesto
asignado:$ 10,000)

Cronograma
Meses / Semanas Afo 2015 Afo 2016 Afio 2017
Actividades 2 |z|l2|z2|2|2|2|2(2|2|2|z:2
[
EIE|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E
— o~ ™ < — N ™ < — N ™ <
Generar informacion general sobre sistema
energia X X
Implementar unidades de generacion de
energia X | X [ X[ X X | X
Sensibilizacion y fortalecimiento de las
capacidades de la poblacion X X[ X[ X[ X[ X X | X X | X X | X
Articulacién de agenda otros actores.
X X X X
Desarrollo de banco de alternativas futuras
X X




73

Impacto ambiental

Con la realizacion del proyecto se espera mejorar las condiciones de vida y entorno
socioecondmico de los habitantes de la comuna Dos Mangas, optando intencionalmente por una
alternativa amigable con el ambiente y que es parte de la nueva agenda nacional y mundial que
busca reducir el impacto de las actividades humanas sobre los ecosistemas del planeta.

Por ello se considera que el proyecto tendrd un impacto ambiental positivo que incidira en
la calidad de vida de los habitantes y en la conservacion del entorno local y global, lo cual
permitird validar una alternativa energética adaptada a pequefias localidades y que beneficiara a
la poblacion de los quintiles socioecondmicos mas bajos y/o actores de la EPS.

Si bien se prevé la implementacion de pequefias infraestructuras que soporten la
colocacion de equipos de generacion alternativas, se prevé contar con un sistema de manejo de
materiales y aplicacion de estrictas normas técnicas para la instalacion, uso, mantenimiento y
eventual desecho de componentes y partes utilizadas en el proceso.

En este sentido es clave el proceso de sensibilizacion y fortalecimiento de capacidades de
la poblacion involucrada, asi como la disponibilidad de informacion y guias para la adecuada
interaccién de la poblacion con el nuevo sistema de energia fomentado.

Proyecto: “Desarrollo y complementariedad del potencial agro-turistico en la Comuna Dos
Mangas, Provincia de Santa Elena”. Periodo del proyecto 2015-2017

Datos generales del proyecto
Titulo del Proyecto
“Desarrollo y complementariedad del potencial agro-turistico en la Comuna Dos Mangas,

Provincia de Santa Elena”

Area geogréafica que cubre el proyecto

Provincia: Santa Elena.
Canton: Santa Elena.
Parroquia: Manglaralto.
Comuna: Dos Mangas.

Presupuesto del proyecto
Monto total del proyecto: $ 26,500

Duracion del proyecto

Fecha de Inicio: 2.015
Fecha de finalizacion: 2.017
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Coordinador del proyecto

Nombre Cargo Correo Hectronico Teléfono
(Conwencional/Celular)
Angel Merchan Presidente de la Comuna angel- 0980077774
Chiquito Dos Mangas merc8@hotmail.com

Organizacion beneficiaria del proyecto

Razon social de la organizaciéon beneficiaria
Comuna Dos Mangas

Direccion
Provincia: Santa Elena.
Canton: Santa Elena.
Parroquia: Manglaralto.
Comuna: Dos Mangas.

Teléfono, Fax, Correo electronico
Correo electrénico: comunadosmangas1l@ hotmail.com

Representante Legal

Nombre: Angel Alfredo Merchan Chiquito
Correo: angel-merc8@ hotmail.com
Teléfono: 0980077774

Fecha de creacion y acuerdo de legalizacion
07 de Enero 1938, Acuerdo ministerial No. 015

Problematica
Antecedentes

La provincia de Santa Elena, ubicada en la zona marino costera del Ecuador, es un territorio
dotado de una amplia gama de recursos naturales, atractivos y pisos climaticos que facilitan el
desarrollo de diversas actividades productivas, como la agricultura, ganaderia, pesca, artesania,
entre otras. La poblacién rural, conserva un conjunto de manifestaciones culturales ancestrales y
sus comunidades han conformado juridicamente sus organizaciones como Comunas.

Dos Mangas, es una de las comunidades rurales del norte de la Provincia.
Tradicionalmente ha vivido con condiciones naturales favorables que el bosque y el ecosistema
circundante le brindaban, lo cual compensaba de algin modo las otras carencias; pero en los
ultimos afios, el crecimiento de la poblacidn, el deterioro del ecosistema y la consiguiente escases
de recursos, ademas de cambios en los habitos de vida, hacen que su poblacion se vea cada vez
mas afectada por las limitaciones y carencias en que se desenvuelven estas comunidades,
asociadas especialmente con bajos ingresos y la falta de servicios bésicos y sociales.
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Con el propdsito de ir generando condiciones alternativas de desarrollo, la Comuna se
propuso la construccién de un Plan de Desarrollo Enddgeno, tarea para la cual conté con el apoyo
del Programa del Buen Vivir Rural del MAGAP y le Empresa Pulblica de la UPSE. Dicho Plan
recoge y fortalece las definiciones planteadas en procesos anteriores de planificacion, incorpora
las acciones que se desarrollan actualmente en pro del progreso de la comunidad y las
retroalimenta con el criterio que tienen sus habitantes sobre los principales problemas y
potencialidades que tiene la comunidad.

Problematizacion

En la actualidad la Comuna Dos Mangas atraviesa un proceso de constantes cambios
socioecondmicos mientras sus actividades productivas se ven limitadas basicamente a la
explotacion primaria de recursos naturales con poco o ningun valor agregado y condiciones
adversas para la comercializacion.

La agricultura, ganaderia, artesanias, entre otras, representan las principales actividades
productivas que se desarrollan en este sector, destacando como actividad complementaria la
explotacion parcial de varios atractivos turisticos de la Comuna (cascadas, bosques, etc.). Dichas
actividades se vienen realizando desde décadas anteriores por pobladores nativos de la comuna,
que ven en estas actividades como fuentes de trabajo para poder generar recursos para satisfacer
sus necesidades Yy la de sus familiares.

En este sentido se observa que la actividad turistica se ve limitada a destacar y visitar unos
pocos atractivos, como las cascadas y algo del bosque, sin complementarse con la provision
adecuada de otros servicios como la alimentacion y hospedaje. Tampoco se considera el potencial
de otros potenciales atractivos complementarios que representan las actividades productivas y
manifestaciones culturales tradicionales de la comunidad, que en algunos casos han llegado a
concebirse mas bien como factores que “afectan” la actividad turistica (se menciona por ejemplo
el estiércol del ganado que transita por el sendero que conduce a las cascadas).

Contexto del Proyecto

El proyecto de desarrollo y complementariedad del potencial agroturistico comunitario, se
desarrollara en su conjunto en la Comuna Dos Mangas, Parroquia Manglaralto, Canton Santa
Elena, Provincia del mismo nombre. El territorio comunal esta situado en las estribaciones de la
Cordillera Chongdn — Colonche por lo que una parte del mismo esta considerado como area de
reserva al ser parte del Bosque Protector que existe en el sitio. Esta condicion, en el marco de la
normativa nacional vigente, ha hecho que en los Gltimos afios la comunidad implemente una serie
de acciones y normativas internas en pro de la conservacion del ecosistema, al igual que lo han
hecho otras comunidades que estan en similar ubicacion.

La creacion de la nueva provincia de Santa Elena ha representado el surgimiento de
nuevas oportunidades de desarrollo para sus comunidades rurales, tradicionalmente excluidas.
Actualmente se cuenta con el funcionamiento de instancias desconcentradas de gran parte de
instituciones nacionales, ademas de los 3 niveles de Gobiernos Autonomos
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Descentralizados (Provincial, cantonal y parroquial), el funcionamiento de la Universidad
local y varias organizaciones no gubernamentales y el accionar de organizaciones de base
comunitaria (como la Comuna y la Federacion de Comunas, comités de usuarios, organizaciones
de productores, entre otros).

En este contexto se propone la ejecucion de una propuesta que dé impulso a un esquema
de agro-turismo para la comuna, que brinde la oportunidad de promocionar y aprovechar
sustentablemente todos los atractivos de su territorio, no solo las cascadas, sino también los
senderos, fincas, corrales, talleres, organizaciones y demas unidades productivas y espacios
socioculturales directa o indirectamente son parte del desarrollo de la comunidad, y que por su
naturaleza tienen un gran potencial para complementar la oferta turistica de Dos Mangas. En este
sentido los habitantes constituyen actores principales del proceso que debe ademas contar con el
involucramiento de otros actores externos vinculados a las actividades que se complementaranen
el proceso. La implementacién de este proyecto no solo beneficiara a los moradores del sector
sino que incidira en las comunas vecinas que ofertan servicios complementarios o que pueden
replicar el sistema de aprovechamiento agro-turistico comunitario, mejorando las redes de
comunicacién entre moradores, comunidades y en general a los actores vinculados al desarrollo
de la provincial.

Justificacion
Razones que motivan a la realizacion del proyecto

Entre muchas otras necesidades que enfrentan los habitantes de Dos Mangas, destaca la
dinamizacion de sus actividades economicas a partir del aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales de su territorio y de los saberes ancestrales y manifestaciones culturales que
son parte del patrimonio de la comunidad. Repuestas de este tipo son validas también para
replicarse en otras comunidades rurales de la provincia, que se ven afectadas por una serie de
cambios sociales, econdmicos y ambientales que ocasionan que los pobladores tengan que
emigrar a otras localidades en busca de fuentes de trabajo y mejores servicios, ya que por
cuestiones naturales se ve interrumpido sus labores cotidianas en las actividades tradicionales del
sector.

Por ello se ve como una respuesta factible el impulso del Agroturismo comunitario, que
fortalezca y articule el desarrollo de varias actividades productivas locales a fin de que los
pobladores generen los recursos necesarios para su vida, diversificando la oferta comunitaria con
actividades que son amigables para el medio ambiente y que son parte de una corriente nacional y
mundial en la gestiobn econémica de territorios de este tipo.

Descripcion de la situacion sin proyecto

La comunidad de Dos Mangas tiene una ubicacion privilegiada entorno a la dotacion de recursos
naturales y ecosistemas que la rodean. Sin embargo algunas condiciones de vida de sus habitantes
requieren ser mejoradas, ya sea mediante el mejoramiento de servicios, la optimizacion de los
procesos productivos o la generacion de nuevos espacios de aprovechamiento sustentable de sus
recursos naturales.
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Asi por ejemplo, la Comuna Dos Mangas cuenta con un sendero que conduce a las
denominadas “Cascadas”, el mismo no tiene una infraestructura adecuada para las visitas de
turistas nacionales y extranjeros; por su parte el ganado que pastorea libremente obstaculiza el
acceso al sendero, impidiendo que en muchos de los casos, los visitantes puedan concluir su
recorrido, y las demas actividades productivas de la comuna se encuentran dispersas, lo que
genera que cada grupo busque la forma de mejorar la comercializacion de sus productos de
manera individual y muchas veces con inversiones mas altas, pérdida de tiempo y conflictos entre
Sus SOcCios.

Tampoco se cuenta con un sistema de informacién sobre el estado de los atractivos, los
cambios o afectaciones que se producen, la cantidad de visitantes que se reciben, lo que no
permite sincronizar adecuadamente los esfuerzos ni aprovechar las dinamicas actuales o
potenciales de otros sectores productivos, como la agricultura, la ganaderia, la artesania, el
comercio o los servicios de alimentacion por ejemplo.

Objetivos del proyecto
Objetivo General

Promover la dinamizacion productiva de la Comuna articulando una oferta agroturistica
comunitaria con la dindmica sociocultural de la poblacion y el accionar de los diferentes
organismos de apoyo al desarrollo que interactian en la comunidad.

Objetivos especificos

- Desarrollar un inventario de recursos, atractivos y ventajas de la comuna con potencial de
integrarse al desarrollo agroturistico comunitario de Dos Mangas. (Presupuesto asignado:$
10,000)

- Disefiar un esquema de circuitos agroturisticos que integren arménicamente los diversos
espacios productivos de la Comuna Dos Mangas y consolide una oferta turistica sostenible de la
comunidad. (Presupuesto asignado:$ 8,000)

- Fortalecer capacidades de la poblacién en temas relacionados a diversas etapas de la
gestion turistica y la vinculacion con otros actores productivos de la comuna Dos Mangas.
(Presupuesto asignado:$ 5,000)

- Generar una estrategia de articulacion interinstitucional y cooperacién entre actores
vinculados al desarrollo de la comunidad. (Presupuesto asignado:$ 3,500)
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Cronograma
Meses / Semanas Afo 2015 Afo 2016 Afo 2017
Actividades
2| =|2|z2|2|2|2|2|2|2|2]|¢2
= | = = = = = =
lE|E|E|E|E|E|lE|E|E|E|E
— sV ™ < — o~ ™ < — o~ ™ <
Desarrollo de inventario de recursos, atractivos
y ventajas de la comuna X | X | X

Disefio un esquema de circuitos agro-turisticos
y consolidacion de wuna oferta turistica X | X[ X | X |X
sostenible de la comunidad.

Fortalecer capacidades de la poblacién en temas
relacionados a la gestion turistica y la| X [ X [ X [ X [ X | X | X | X | X | X | X | X
vinculacién con otros actores

Generar una estrategia de articulacion
interinstitucional X[ X ] X[ X ] X

Impacto ambiental

Con la realizacion del proyecto se espera mejorar las condiciones de vida y entorno
socioecondmico de los habitantes de la comuna Dos Mangas, optando intencionalmente por una
alternativa amigable con el ambiente y que es parte de la nueva agenda nacional y mundial que
busca armonizare las actividades humanas con los ecosistemas del planeta. Adicionalmente, con
la realizacion del proyecto se espera mejorar la condicion organizacional y econdémica de los
habitantes de la comuna, motivandolos a conservar el entorno ambiental dado que serd al mismo
tiempo, el espacio de desarrollo de la vida y una fuente de generacién de ingresos para la
comunidad. Para la interaccion con los turistas nacionales y extranjeros, se dispondra de personal
capacitado y lineamientos técnicos para no incidir de manera negativa en el ecosistema de la
Comuna.

Por ello se considera que el proyecto tendra un impacto ambiental positivo que incidird en
la calidad de vida de los habitantes y en la conservacion del entorno local y global, lo cual
permitird validar una alternativa econdmica adaptada a pequefias localidades y que beneficiara a
la poblacidn de los quintiles socioecondémicos mas bajos y/o actores de la EPS. Sibien se preve la
implementacion de pequefias infraestructuras que soporten la colocacion de facilidades y
servicios, se prevé contar con un sistema de manejo de materiales y aplicacion de estrictas
normas técnicas para la instalacion, uso, mantenimiento y eventual desecho de componentes y
partes utilizadas en el proceso. En este sentido es clave el proceso de sensibilizacion y
fortalecimiento de capacidades de la poblacion involucrada, asi como la disponibilidad de
informacion y guias para la adecuada interaccion de la poblacion con el nuevo sistema agro-
turistico fomentado.

Proyecto: “Estudio de localizacién de acuiferos naturales y disponibilidad de recursos
hidricos dentro del territorio Comunal de Dos Mangas, Provincia de Santa Elena”. Periodo
del proyecto 2015-2017
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Datos generales del proyecto

Titulo del Proyecto “Estudio de localizacion de acuiferos naturales y disponibilidad de
recursos hidricos dentro del territorio comunal de Dos Mangas, Provincia de Santa Elena”

Area geogréfica que cubre el proyecto

Provincia: Santa Elena.
Canton: Santa Elena.
Parroquia: Manglaralto.
Comuna: Dos Mangas.

Presupuesto del proyecto
Monto total del proyecto: $58,500

Duracién del proyecto
Fecha de Inicio: 2.015
Fecha de finalizacion: 2.017

Coordinador del proyecto

Nombre Cargo Correo Electronico Teléfono
(Convencional/Celular)
Angel Merchan Presidente de la angel- 0980077774
Chiquito Comuna Dos Mangas merc8@hotmail.com

Organizacion beneficiaria del proyecto

Razon social de la organizacion beneficiaria
Comuna Dos Mangas (Sectores agricolas y ganaderas)

Direccion
Provincia: Santa Elena.
Canton: Santa Elena.
Parroquia: Manglaralto.
Comuna: Dos Mangas.
Teléfono, Fax, Correo electrdnico
Correo electronico: comunadosmangas1@ hotmail.com

Representante Legal

Nombre: Angel Alfredo Merchan Chiquito
Correo: angel-merc8@ hotmail.com
Teléfono: 0980077774

Fecha de creacion y acuerdo de legalizacion
07 de Enero 1938, Acuerdo ministerial No. 015
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Problematica
Antecedentes

La provincia de Santa Elena, ubicada en la zona marino costera del Ecuador, es un territorio
dotado de una amplia gama de recursos naturales, atractivos y pisos climaticos que facilitan el
desarrollo de diversas actividades productivas, como la agricultura, ganaderia, pesca, artesania,
entre otras. La poblacion rural, conserva un conjunto de manifestaciones culturales ancestrales y
sus comunidades han conformado juridicamente sus organizaciones como Comunas.

Dos Mangas, es una de las comunidades rurales del norte de la Provincia.
Tradicionalmente ha vivido con condiciones naturales favorables que el bosque y el ecosistema
circundante le brindaban, lo cual compensaba de algin modo las otras carencias; pero en los
altimos afios, el crecimiento de la poblacion, el deterioro del ecosistema y la consiguiente escases
de recursos, ademas de cambios en los habitos de vida, hacen que su poblacion se vea cada vez
mas afectada por las limitaciones y carencias en que se desenvuelven estas comunidades,
asociadas especialmente con bajos ingresos y la falta de servicios basicos y sociales.Con el
propdsito de ir generando condiciones alternativas de desarrollo, la Comuna se propuso la
construccion de un Plan de Desarrollo Endégeno, tarea para la cual conté con el apoyo del
Programa del Buen Vivir Rural del MAGAP y le Empresa Pdblica de la UPSE. Dicho Plan
recoge y fortalece las definiciones planteadas en procesos anteriores de planificacidn, incorpora
las acciones que se desarrollan actualmente en pro del progreso de la comunidad y las
retroalimenta con el criterio que tienen sus habitantes sobre los principales problemas y
potencialidades que tiene la comunidad.

Problematizaciéon

La Comuna Dos Mangas al igual que muchas otras comunidades rurales de la provincia, sufre
una serie de limitaciones Yy deterioradas condiciones de vida de sus habitantes.

En el &mbito de la disponibilidad de recursos hidricos, si bien cuenta con la presencia de
zonas boscosas y un rio que permiten la presencia de lluvias que permite alimentar el sistema de
agua comunitario y algo de produccién, la poblacién percibe problemas por la creciente escasez
de lluvias y la amenaza de sequias mas severas y duraderas. Los constantes cambios climaticos,
ocasionados por la inadecuada explotacion de los recursos naturales y otros factores externos e
internos y naturales serian las principales causas, por lo que ademas de tomar correctivos, un
estudio proactivo de las fuentes naturales y acuiferos dentro de la comunidad es necesario para
saber donde nacen, por donde bajan y como se comportaran a futuro para planificar de mejor
forma las actividades de conservacion y la provision del servicios de agua para consumo humano
de la comunidad. Por su parte los pequefios productores de la localidad, cuentan para sus labores
solo con equipos de riego (bombas), viendo cada vez mas limitadas las opciones de riego de sus
plantaciones, ya que el Rio tiene menos agua y es mas lenta la recarga de los acuiferos (que se
daria por la infiltracion de la lluvia (de enero a mayo) y la percolacién vertical de los acuiferos
superiores), por lo que los pobladores de Dos mangas y Comunas aledafias han venido emigrando
a otras localidades en busca de fuentes de trabajo y mejores condiciones de vida.
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Ante la falta de informacion para hacer mejores previsiones, se propone un analisis que
utilice una metodologia, donde el balance de la humedad del suelo permita calcular la
precipitacion infiltrada por las lluvias en los meses de invierno, las recargas logradas
naturalmente y con ello potenciar los acuiferos y pozas naturales que tiene la comuna. Igualmente
se requiere definir lineamientos para el aprovechamiento adecuado de esa recarga potencial de los
acuiferos y la extraccion de agua de las pozas o corrientes subterraneas, a fin de no permitir
perforaciones, que puedan perjudicar este recurso natural que tiene la Comuna.

Contexto del proyecto

El proyecto de identificacion de acuiferos naturales, se desarrollara en su conjunto en la Comuna
Dos Mangas, Parroquia Manglaralto, Cantdn Santa Elena, Provincia del mismo nombre. El
territorio comunal esta situado en las estribaciones de la Cordillera Chongén — Colonche por lo
que una parte del mismo esta considerado como area de reserva al ser parte del Bosque Protector
que existe en el sitio. Esta condicion, en el marco de la normativa nacional vigente, ha hecho que
en los ultimos afios la comunidad implemente una serie de acciones y normativas internas en pro
de la conservacion del ecosistema, al igual que lo han hecho otras comunidades que estan en
similar ubicacién. La creacion de la nueva provincia de Santa Elena ha representado el
surgimiento de nuevas oportunidades de desarrollo para sus comunidades rurales,
tradicionalmente excluidas. Actualmente se cuenta con el funcionamiento de instancias
desconcentradas de gran parte de instituciones nacionales, ademas de los 3 niveles de Gobiernos
Auténomos Descentralizados (Provincial, cantonal y parroquial), el funcionamiento de la
Universidad local y varias organizaciones no gubernamentales y el accionar de organizaciones de
base comunitaria (como la Comuna y la Federacion de Comunas, comités de usuarios,
organizaciones de productores, entre otros). En este contexto se preve la ejecucion de una
propuesta piloto que brinde oportunidades de aprovechamiento de recursos del entorno,
promoviendo ademas el cuidado de las montafias y bosque natural, para que la neblina fluya con
normalidad y pueda cumplirse el ciclo natural de produccion de lluvias en la cordillera Chongon-
Colonche, donde nacen los rios (denominados Rio Salinas, Rio Culebra, Rio Pajiza, Rio Colin,
Rio Chico y Rio Dos Mangas) y esteros (La Liza, Quiroz y Flores Amarillas) que atraviesan el
territorio de la Comuna.

Justificacion

Razones que motivan a la realizacion del proyecto

Entre muchas otras necesidades que enfrentan los habitantes de Dos Mangas, un mejor
conocimiento sobre sus fuentes de recursos hidricos permitirian prever la optimizacion del
servicio de provisién de agua en la poblaciéon y la viabilidad de la disponibilidad de agua para
riego en las unidades productivas de los comuneros, representa una accion fundamental. Esto
permitira promover el mejoramiento de la calidad de vida y un mejor aprovechamiento de los
recursos naturales, sin generar mayores afectaciones al medio ambiente. Repuestas de este tipo
son validas también para replicarse en otras comunidades rurales de la provincia.
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Cabe destacar que el Estado ecuatoriano ha implementado en su constitucion y su
planificacién nacional, consideraciones fundamentales para la proteccion / conservacion de la
naturaleza, la que actualmente es incluso sujeto de derechos, y para el apoyo prioritario a los
grupos de atencion prioritaria y actores de la Economia Popular y Solidaria, sector
tradicionalmente excluido, en torno al cual actualmente se ha desarrollado todo un marco
normativo, una institucionalidad especifica, y un conjunto de politicas transversalidades en el
accionar de las diversas instituciones publicas.

Descripcion de la situacion del proyecto

La comunidad de Dos Mangas tiene una ubicacion privilegiada entorno a la dotacion de recursos
naturales y ecosistemas que la rodean. Sin embargo algunas condiciones de vida de sus habitantes
requieren ser mejoradas, ya sea mediante el mejoramiento de servicios, la optimizacion de los
procesos productivos o la generacion de nuevos espacios de aprovechamiento sustentable de sus
recursos naturales.

Asi por ejemplo, la progresiva escasez de lluvias, y consecuentemente de agua afecta las
actividades productivas agropecuarias y turisticas, y su eventual falta de disponibilidad de agua
para consumo humano a futuro, es uno de los riesgos a los que se enfrenta la comunidad.
Actualmente el sistema comunitario ha podido suplir bastante bien la demanda comunitaria, pero
en el mediano plazo Dos Mangas podria verse afectada por racionamientos que actualmente ya
afectan a otras comunidades, con escasas posibilidades (por la distancia) de conectarse en el
mediano plazo a la red publica de agua administrada por la empresa AGUAPEN.

En este contexto, el potencial que tiene la comunidad a nivel productivo agropecuario y
turistico no podria ser mejor aprovechado con mas intensidad debido a la carencia de fuentes
seguras de agua para consumo humano, conservacion, riego y agregacion de valor a las
actividades que actualmente se desarrollan. Asi mismo las actividades productivas de la comuna
se mantendrian dispersas y poco desarrolladas, ya en las fincas no se ha podido implementar
procesos adicionales post cosecha o de transformacion primaria, a lo que se suma que cada grupo
busque la forma de mejorar la gestion de su produccién de manera individual, incurriendo
muchas veces en inversiones mas altas, pérdida de tiempo y desanimo de los deméas socios.

Objetivo del proyecto

Objetivo general

Identificar la existencia de acuiferos naturales, estimando la disponibilidad de recursos hidricos
de la Comuna Dos Mangas, calidad y cantidad de agua en cada una de las prospecciones
realizadas.
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Objetivo Especifico

Levantar la informacion de suelos, parametros fisicos, clima (precipitacion vy
evapotranspiracion), asi como el balance de la humedad de suelos y el balance hidrico
subterraneo de la Comuna. (Presupuesto asignado:$ 10,000)

Analizar la oferta y demanda de agua subterranea y la transportacion de los rios/a fluentes,
determinando sus implicaciones a futuro en el abastecimiento de agua para multiples usos en
la Comuna, estableciendo cantidad y calidad de agua. (Presupuesto asignado:$ 40,000)

Sensibilizar y fortalecer capacidades de la poblacion para el uso adecuado y proactivo de los
recursos hidricos existentes en la comunidad. (Presupuesto asignado:$ 5,000)

Articular una agenda de acciones sinérgicas con organismos comunitarios, publicos y
privados, para el buen aprovechamiento de los recursos hidricos y el desarrollo de actividades
complementarias. (Presupuesto asignado:$ 3,500)

Cronograma
Meses / Semanas Afo 2015 Ao 2016 Afo 2017
Actividades ) . . . . )
2z |2|2|2|2|2|2|2|2|2|z2
FIE|E|E|E|E|E|E|IE|E|IE|E
— [QV ™ < — o~ ™ < — [QV @ <
Levantamiento de informacién sobre la
disponibilidad de recursos hidricos de la| X [ X
comunidad
Estimacion de la ofertay demanda de aguay
sus implicaciones a futuro en el X | X[ X
abastecimiento de agua en la Comuna
Sensibilizacibn y  fortalecimiento  de
capacidades de la poblacion X | X[ X
Articulacién de agenda de acciones
sinérgicas con organismos comunitarios, X[ X | X ] X
publicos y privados

Impacto ambiental

Con la realizacion del proyecto se espera mejorar las condiciones de vida y entorno
socioecondmico de los habitantes de la comuna Dos Mangas, aportando al mismo tiempo a la
conservacion de su patrimonio natural.Se trata de una alternativa amigable con el ambiente y que
es parte de la nueva agenda nacional y mundial que busca reducir el impacto de las actividades
humanas sobre los ecosistemas, evitando especialmente el agotamiento de los recursos hidricos
del planeta. Por ello se considera que el proyecto tendra un impacto ambiental positivo que
incidira en la calidad de vida de los habitantes y en la conservacion del entorno local y global, y
constituird un piloto para validar alternativas de gestion de recursos hidricos adaptadas a
pequefias localidades, que beneficiaran primordialmente a la poblacion de los quintiles

socioecondémicos mas bajos y/o actores de la EPS.
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Si bien se requiere ejecutar acciones de campo, se prevé contar con un sistema de manejo
de materiales y aplicacion de estrictas normas técnicas para la instalacion, uso, mantenimiento y
eventual desecho de componentes y partes utilizadas en el proceso. En este sentido es clave el
proceso de sensibilizacion y fortalecimiento de capacidades de la poblacion involucrada, asi
como la disponibilidad de informacion y guias para evitar la contaminacién y hacer uso adecuado
de los recursos hidricos disponibles por parte de la poblacion, los productores, turistas y demas
usuarios actuales y potenciales. Complementariamente se considera necesario mantener y
fortalecer el control para evitar de deforestacion de nuevas areas de bosque y la tala de arboles,
asi como mantener el cuidado de los afluentes de rios que descienden desde la Cordillera
Chongén-Colonche, conservar su cauce natural, como parte del sistema productivo y el
patrimonio natural y cultural de la Comuna.

Proyecto: “Implementacion de un sistema integrado de informacidon y gestion de la Comuna
Dos Mangas, Provincia de Santa Elena”. Periodo del proyecto 2015-2017

Datos generales del proyecto

Titulo del Proyecto:

“Implementacién de un sistema integrado de informacién y gestion de la Comuna Dos Mangas,
Provincia de Santa Elena”

Area geogréafica que cubre el proyecto

Provincia: Santa Elena.
Canton: Santa Elena.
Parroquia: Manglaralto.
Comuna: Dos Mangas.

Presupuesto del proyecto
Monto total del proyecto: $ 25,000

Duracién del proyecto
Fecha de Inicio: 2.015
Fecha de finalizacion: 2.017

Coordinador del proyecto

Nombre Cargo Correo Electronico Teléfono
(Convencional/Celular)
Angel Merchan Presidente de la angel- 0980077774
Chiquito Comuna Dos Mangas merc8@hotmail.com

Organizacion beneficiaria del proyecto
Razon social de la organizacion beneficiaria

Comuna Dos Mangas
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Direccion
Provincia: Santa Elena.
Canton: Santa Elena.
Parroquia: Manglaralto.
Comuna: Dos Mangas.

Teléfono, Fax, Correo electronico
Correo electronico: comunadosmangas1@ hotmail.com

Representante Legal

Nombre: Angel Alfredo Merchan Chiquito
Correo: angel-merc8@ hotmail.com
Teléfono: 0980077774

Fecha de creacion y acuerdo de legalizacion
07 de Enero 1938, Acuerdo ministerial No. 015

Problematica

Antecedentes

La provincia de Santa Elena, ubicada en la zona marino costera del Ecuador, es un territorio
dotado de una amplia gama de recursos naturales, atractivos y pisos climaticos que facilitan el
desarrollo de diversas actividades productivas, como la agricultura, ganaderia, pesca, artesania,
entre otras. La poblacion rural, conserva un conjunto de manifestaciones culturales ancestrales y
sus comunidades han conformado juridicamente sus organizaciones como Comunas. Dos
Mangas, es una de las comunidades rurales del norte de la Provincia. Tradicionalmente ha vivido
con condiciones naturales favorables que el bosque y el ecosistema circundante le brindaban, lo
cual compensaba de algun modo las otras carencias; pero en los Gltimos afios, el crecimiento de la
poblacion, el deterioro del ecosistema y la consiguiente escases de recursos, ademas de cambios
en los habitos de vida, hacen que su poblacion se vea cada vez mas afectada por las limitaciones
y carencias en que se desenvuelven estas comunidades, asociadas especialmente con bajos
ingresos y la falta de servicios basicos y sociales. Con el propdsito de ir generando condiciones
alternativas de desarrollo, la Comuna se propuso la construccion de un Plan de Desarrollo
Enddgeno, tarea para la cual contd conel apoyo del Programa del Buen Vivir Rural del MAGAP
y le Empresa Publica de la UPSE. Dicho Plan recoge y fortalece las definiciones planteadas en
procesos anteriores de planificacion, incorpora las acciones que se desarrollan actualmente en pro
del progreso de la comunidad y las retroalimenta con el criterio que tienen sus habitantes sobre
los principales problemas y potencialidades que tiene la comunidad.

Problematizacién

La Comuna Dos Mangas al igual que muchas otras comunidades rurales de la provincia, sufre
una serie de limitaciones Yy deterioradas condiciones de vida de sus habitantes.
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En el ambito de la disponibilidad de informacion, si bien cuenta con una organizacion
comunal activa y el funcionamiento de varias dependencias institucionales, la poblacion percibe
problemas por la falta de informacion actualizada, organizada y gestionada adecuadamente para
impulsar su proceso de desarrollo.

En el Ecuador, el levantamiento de informacidén nacional se realiza cada 10 afios por parte
del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), entidad que despliega grandes esfuerzos
humanos, tecnolégicos y econdémicos, para proveer al Estado y sus ciudadanos de una fuente
confiable de informacion sobre la realidad nacional, que facilite la realizacion de los diferentes
planes, programas y proyectos que realizan las instituciones publicas, universidades, ONGs, etc.

Sin embargo, pese a la versatilidad de esta fuente de informacion oficial, organizada a
nivel de provincial, cantonal y parroquial, con datos claves sobre aspectos sociales, econdmicos,
biofisicos, etc., no tiene un mecanismo de consulta y uso adaptado al entorno y necesidades de las
comunas, lo que dificulta su utilizacion efectiva y agil para la toma de decisiones especificas por
parte de los actores comunitarios.

De manera general se estima que la Comuna Dos Mangas tiene algo mas de 1200
habitantes y que sus principales actividades econdmicas son la agricultura, ganaderia, artesanias,
turismo, etc., pero no se cuenta con datos mas precisos sobre cuantas personas o familias se
encuentran vinculadas a estas actividades u otros detalles relevantes para la toma de decisiones
relacionados con el desarrollo de la comunidad.

Por su parte los pequefios productores de la localidad, cuentan para sus labores solo con
equipos tradicionales y los espacios fisicos para el desarrollo de sus actividades, sin contar con
mayor informacion sobre el entorno de sus procesos productivos, especialmente sobre la
comercializacion, viendo limitadas las opciones de mejorar sus condiciones laborales y niveles de
ingreso, por lo que al igual que los pobladores de Comunas aledafias han venido emigrando a las
ciudades cercanas en busca de fuentes de trabajo y mejores condiciones de vida.

Contexto del proyecto

El proyecto de generacidn de un sistema de gestion de la informacion comunitaria, se desarrollara
ensu conjunto en la Comuna Dos Mangas, Parroquia Manglaralto, Canton Santa Elena, Provincia
del mismo nombre. El territorio comunal estd situado en las estribaciones de la Cordillera
Chongdn— Colonche por lo que una parte del mismo esta considerado como &rea de reserva al ser
parte del Bosque Protector que existe en el sitio. Esta condicién, en el marco de la normativa
nacional vigente, ha hecho que en los Ultimos afios la comunidad implemente una serie de
acciones y normativas internas en pro de la conservacion del ecosistema, al igual que lo han
hecho otras comunidades que estan en similar ubicacion. La creacidn de la nueva provincia de
Santa Elena ha representado el surgimiento de nuevas oportunidades de desarrollo para sus
comunidades rurales, tradicionalmente excluidas. Actualmente se cuenta con el funcionamiento
de instancias desconcentradas de gran parte de instituciones nacionales, ademas de los 3 niveles
de Gobiernos Autonomos Descentralizados (Provincial, cantonal y parroquial), el funcionamiento
de la Universidad local y varias organizaciones no gubernamentales y el accionar de
organizaciones de base comunitaria (como la Comuna y la Federacion de Comunas, comités de
usuarios, organizaciones de productores, entre otros).
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En este contexto se prevé la ejecucion de una propuesta piloto de generacion de un
sistema integrado de informacién de la comunidad orientado a centralizar la informacion
(compilando los datos disponibles y retroalimentdndola con nueva informacion que se vaya
generando) y definiendo lineamientos claros para su gestion en todas sus fases (recopilacion,
levantamiento, procesamiento, ingreso, actualizacién, manejo, uso, etc.).Un aspecto fundamental
esta dado por el facil acceso que debe tener la poblacion a esta informacién, y la utilidad para la
coordinacion de los diversos actores que apoyan el desarrollo de la comunidad.

Justificacion
Razones que motivan a la realizacion del proyecto

Entre muchas otras necesidades que enfrentan los habitantes de Dos Mangas, la falta de un
sistema informacion para hacer mejores previsiones, asi como la ausencia de un modelo de
gestidn adecuado para la utilizacion de la informacion disponible o existente, representa una
problematica fundamental. Solucionar esto permitira promover el mejoramiento de la calidad de
vida y un mejor aprovechamiento de los recursos de la Comunidad, promoviendo acciones mas
efectivas para el desarrollo comunitario. Repuestas de este tipo son validas también para
replicarse en otras comunidades rurales de la provincia. Cabe destacar que el Estado ecuatoriano
ha implementado en su constitucion y su planificacion nacional, consideraciones fundamentales
para el mejoramiento de la gestion y buen uso de los recursos, cuyo uso prioritario debe estar
dirigido a los grupos de atencion prioritaria y actores de la Economia Popular y Solidaria, sector
tradicionalmente excluido, en torno al cual actualmente se ha desarrollado todo un marco
normativo, una institucionalidad especifica, y un conjunto de politicas transversalizadas en el
accionar de las diversas instituciones publicas.

Descripcion de la situacion del proyecto

La comunidad de Dos Mangas tiene una ubicacion privilegiada entorno a la dotacion de recursos
naturales y ecosistemas que la rodean. Sin embargo algunas condiciones de vida de sus habitantes
requieren ser mejoradas, ya sea mediante el mejoramiento de servicios, la optimizacion de los
procesos productivos, una gestibn mas adecuada de la informacion y la generacion de nuevos
espacios de aprovechamiento sustentable de sus recursos naturales.

En este contexto, se dificulta la gestion del desarrollo de la comunidad, y se dificulta el
aprovechamiento del potencial que tiene la comunidad a nivel productivo agropecuario y
turistico, debido a la carencia de informacion confiable y suficiente para tomar decisiones
oportunas con relacion a las actividades que actualmente se desarrollan. Asi mismo las
actividades productivas de la comuna se mantendrian dispersas y poco desarrolladas, ya que cada
grupo gestiona su produccion de manera individual, incurriendo muchas veces en inversiones
mas altas, pérdida de tiempo y desanimo de los demas socios.

Objetivo del proyecto
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Objetivo general

Generar un sistema integrado de informacion y gestidn que proporciones informacion actualizada
sobre la realidad de la Comuna Dos Mangas

Objetivos Especificos:

- Consolidar informacion secundaria y levantar informacién actualizada de la comuna
organizada en relacion a los componentes: biofisico, socio-cultural, econémico-productivo, de
asentamientos humanos, movilidad-energia-conectividad y politico institucional. (presupuesto
asignado:$ 9,500)

- Generar un sistema de informacion sobre la comunidad, de facil acceso a los comuneros y
en permanente retroalimentacion con otros sistemas de informacion existentes. (Presupuesto
asignado:$ 8,000)

- Sensibilizar y fortalecer capacidades de la poblacién para el uso adecuado y proactivo de
la informacion generada. (Presupuesto asignado:$ 5,000)

- Articular una agenda de acciones sinérgicas con organismos comunitarios, publicos y

privados, para el uso y retroalimentacion del sistema y el desarrollo de actividades
complementarias. (Presupuesto asignado:$ 2,500)

Cronograma
Meses / Semanas Afo 2015 Ao 2016 Afo 2017
Actividades

S|s|s|s|=s|s|s|s|=|sS|=2|=
EIE|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E
— N ™ < — o~ ™ < — N ™ <

Consolidacion de informacién secundaria y

levantar informacion actualizada de la| X [ X | X

Comuna

Generacion de un sistema de informacién

sobre la comunidad X | X | X[ X

Sensibilizacion y  fortalecimiento  de

capacidades de la poblacion X[ X | X[ X | X ]| X | X[ X[ X[ X]X]X

Articulacién de una agenda de acciones

sinérgicas con organismos comunitarios, X | X [X

publicos y privados

Impacto ambiental

Con la realizacion del proyecto se espera mejorar las condiciones de vida y entorno
socioecondmico de los habitantes de la comuna Dos Mangas, aportando al mismo tiempo a la
conservacioén de su patrimonio cultural y natural.
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Se trata de una alternativa directa e indirectamente es amigable con el ambiente y que es
parte de la nueva agenda nacional y mundial que busca reducir el impacto de las actividades
humanas sobre los ecosistemas del planeta, mediante la generacion de calidad y oportuna como
soporte de la toma de decisiones relacionadas a la gestion del desarrollo de la comunidad.

Por ello se considera que el proyecto tendra un impacto ambiental positivo que incidird en
la calidad de vida de los habitantes y en la conservacion del entorno local y global, y constituira
un piloto para validar alternativas de gestion de recursos hidricos adaptadas a pequefias
localidades, que beneficiardn primordialmente a la poblacion de los quintiles socioeconémicos
més bajos y/o actores de la EPS.

Si bien se requiere ejecutar acciones de campo, se prevé contar con un sistema de manejo
de materiales y aplicacion de estrictas normas técnicas para la instalacion, uso, mantenimiento y
eventual desecho de componentes y partes utilizadas en el proceso. En este sentido es clave el
proceso de sensibilizacion y fortalecimiento de capacidades de la poblacion involucrada en el
proceso.
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